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                                                                                                                                 ПРЕДЛОГ 

 

На основу члана 4. став 3. и члана 13. став 1. Закона о комуналним делатностима 

(„Службени гласник РС“, бр. 88/11, 104/16, 95/18 и 94/24), члана 32. Закона о локалној 

самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07, 83/14, 101/16, 47/18 и 111/21 — др. закон) и 

члана 40. Статута општине Велико Градиште („Службени гласник општине Велико 

Градиште“, број 2/2019, 3/2023 и 31/2023), Скупштина општине Велико Градиште, на седници 

одржаној дана __________ 2026. године, донела је 

 

ОДЛУКУ 

 

о увођењу система обједињене наплате комуналних и других услуга на територији 

општине Велико Градиште  

код ЈКП „Дунав Велико Градиште“ 

 

I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 1. 

Овом одлуком уређује се начин, поступак и организација обједињене наплате 

комуналних услуга и других сродних накнада које обавља ЈКП „Дунав Велико Градиште“ на 

територији општине Велико Градиште, права и обавезе вршиоца комуналне делатности, као и 

права и обавезе корисника услуга. 

Члан 2. 

Систем обједињене наплате, у смислу ове одлуке, подразумева израду, штампу и 

доставу јединственог месечног рачуна корисницима услуга за физичка и правна лица, као и 

евидентирање уплата и вођење аналитике сопствених потраживања. 

Члан 3. 

Послове обједињене наплате из члана 2. ове одлуке обављаће Јавно комунално 

предузеће „Дунав Велико Градиште“ (у даљем тексту: ЈКП „Дунав“), као вршилац поверених 

комуналних делатности на територији општине, за комуналне делатности поверене одлукама 

Скупштине Општине Велико Градиште. 

II ПРЕДМЕТ ОБЈЕДИЊЕНЕ НАПЛАТЕ 

Члан 4. 

 У системе обједињене наплате путем јединственог рачуна исказују се задужења за следеће 

услуге ЈКП „Дунав“: 

1. Снабдевање водом за пиће (водоснабдевање), 

2. Одвођење отпадних вода (канализација), 
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3. Погонска спремност система водоснабдевања 

4. Накнада за коришћење вода 

5. Накнада за испуштену воду 

6. Управљање комуналним отпадом (накнада за одлагање/депоновање отпада), 

7. Управљање гробљима -накнада за одржавање гробља,  

8. Друге услуге или локалне накнаде у складу са одлукама Скупштине општине Велико 

Градиште. 

Задужења из става 1. овог члана исказују се на рачуну појединачно, са јасно назначеном 

ценом, ПДВ-ом и укупним износом за сваку појединачну услугу, у складу са важећим 

Ценовницима ЈКП „Дунав“ на које је сагласност дало Општинско веће. 

III НАЧИН ОБРАЧУНА И ДОСТАВЕ РАЧУНА 

Члан 5. 

ЈКП „Дунав“ формира и води јединствену базу података о корисницима комуналних 

услуга. 

Физичка и правна лица, власници или корисници непокретности, дужни су да ЈКП 

„Дунав“ пријаве сваку промену власништва, броја чланова домаћинства или промену других 

података који утичу на обрачун у року од 15 дана од дана настанка промене. 

Солидарна одговорност власника и корисника 

Члан 6. 

Обавеза плаћања јединственог рачуна примарно терети власника непокретности. 

Уколико је непокретност дата у закуп, на основу писаног захтева власника и 

приложеног уговора о закупу, ЈКП „Дунав“ може одобрити да јединствени рачун гласи на име 

закупца. 

У случају из става 2. овог члана, власник непокретности солидарно одговара за сва 

дуговања настала по основу јединственог рачуна у периоду трајања закупа, те је ЈКП „Дунав“ 

овлашћено да покрене поступак наплате и принудног извршења директно према власнику 

уколико закупац не измири обавезе у року од 60 дана од дана доспећа рачуна. 

Аутоматски пренос обавеза при купопродаји 

Члан 7. 

У случају промене власника непокретности, нови власник (купац, наследник, 

поклонопримац и др.) ступа у сва права и обавезе претходног корисника у погледу свих услуга 

из система обједињене наплате везаних за ту непокретност. 

Промена корисника у матичној бази података ЈКП „Дунав“ не може се извршити 

уколико на предметној непокретности постоји евидентиран неизмирени дуг из претходног 
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периода, осим у случају када нови власник у писаној форми изричито преузме целокупан 

затечени дуг на себе и са ЈКП „Дунав“ закључи споразум о регулисању дуга. 

Члан 8. 

Обрачунски период за услуге из члана 4. ове одлуке је један календарски месец, изузев 

услуга депоновања комуналног отпада које се обрачунавају за месечни период, а фактуришу 

два пута годишње на шестомесечном нивоу, као и других услуга које се плаћају једнократно. 

ЈКП „Дунав“ је дужно да јединствени рачун достави корисницима најкасније до 15. у 

месецу за претходни месец. 

Достава се врши у штампаној форми на адресу објекта или у електронској форми (Е-

рачун) за кориснике који су дали писану сагласност и пријавили се електронским путем за 

доставу рачуна. 

 

IV СУБВЕНЦИЈЕ И ОЛАКШИЦЕ ЗА ОДРЕЂЕНЕ КАТЕГОРИЈЕ КОРИСНИКА 

Члан 9. 

Корисници услуга из члана 4. ове одлуке остварују право на умањење обавеза плаћања 

(субвенције) на јединственом рачуну у складу са посебним одлукама Скупштине општине 

Велико Градиште којима се уређују социјална заштита, права бораца, војних инвалида, 

цивилних инвалида рата и чланова њихових породица, као и права других категорија лица. 

Субвенције се односе на следеће олакшице: 

1. Умањење за водоснабдевање и одвођење отпадних вода у складу са одлуком којом се 

регресира цена воде за материјално угрожена домаћинства или одређене категорије 

бораца и инвалида; 

2. Олакшице приликом сахрана и закупа гробних места за породице палих бораца и лица 

са утврђеним статусом у складу са законом и локалним актима. 

3. Евентуална друга будућа умањења у складу са одлукама Скупштине општине Велико 

Градиште 

ЈКП „Дунав“ је дужно да на јединственом рачуну јасно искаже пун износ услуге, тренутно 

стање дуговања корисника на дан издавања рачуна, као и коначан износ за уплату. 

Члан 10. 

  Општинска управа општине Велико Градиште (надлежно одељење за друштвене 

делатности и борачко-инвалидску заштиту) дужна је да ЈКП „Дунав“ редовно, а најкасније до 

25. у текућем месецу, доставља ажуриране спискове корисника који су остварили право на 

субвенције, са тачним подацима о проценту умањења или фиксном износу олакшице. 

Члан 11. 

 Средства на име одобрених субвенција из члана 9. ове одлуке Општина Велико 

Градиште ће преносити ЈКП „Дунав“ на начин предвиђен општим актима, а у складу са 

средствима обезбеђеним у буџету Општине за текућу годину. 
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V ПЛАЋАЊЕ И РАСПОДЕЛA СРЕДСТАВА 

Члан 12. 

Рок за плаћање јединственог рачуна је 25. у месецу за претходни месец. 

Корисник комуналних услуга из члана 4. ове одлуке може приликом уплате изричито 

одредити коју појединачну комуналну услугу исказану на јединственом рачуну намирује. 

Уколико корисник делимично уплати износ са јединственог рачуна, а приликом уплате не 

одреди коју појединачну обавезу намирује, уплаћена средства се у информационом системе 

ЈКП „Дунав“ аутоматски распоређују и прокњижавају по следећем реду: 

1. Средства се уплаћују на име доспелих, а неизмирених обавеза по јединственом рачуну 

према редоследу доспелости, почев од најстаријег неплаћеног рачуна; 

 

2. У оквиру истог месечног рачуна, уплаћена средства се распоређују сразмерно 

(пропорционално) износима свих појединачних обавеза и накнада исказаних на том 

рачуну. 

 

Члан 13. 

Против корисника који не измире своје обавезе по јединственом рачуну у утврђеном 

року, ЈКП „Дунав“ ће покренути поступак принудне наплате пред надлежним јавним 

извршитељем, у складу са Законом о извршењу и обезбеђењу, при чему се јединствени рачун 

сматра веродостојном исправом. 

 

VI ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 14. 

  ЈКП „Дунав“ је дужно да у року од 60 дана од дана ступања на снагу ове одлуке усклади 

своје евиденције, информациони систем и унутрашње процедуре обрачунске службе са 

одредбама ове одлуке. 

Члан 15. 

 Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику 

општине Велико Градиште“ и почиње да се примењује на рачуне издате за јул месец 2026. 

године. 

Образложење 

 

I ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ 

Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 4. став 3. и члану 13. став 1. 

Закона о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11, 104/16, 95/18 и 94/24), 

којима је прописано да Скупштина јединице локалне самоуправе детаљније уређује начин, 

услове и поступак обављања комуналних делатности, као и начин наплате цене комуналних 

услуга на својој територији. 

Такође, правни основ лежи у члану 32. Закона о локалној самоуправи („Службени 

гласник РС“, бр. 129/07, 83/14, 101/16, 47/18 и 111/21 — др. закон) и члану 40. Статута општине 
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Велико Градиште, којима је утврђена изворна надлежност Скупштине општине да доноси 

одлуке и друга општа акта из домена локалне самоуправе и комуналне привреде. 

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ 

Основни разлог за доношење ове одлуке је унапређење ефикасности, економичности и 

транспарентности у процесу наплате комуналних услуга које пружа ЈКП „Дунав Велико 

Градиште“, као и поједностављење измирења обавеза за крајње кориснике (грађане и правна 

лица). 

Досадашња пракса слања више појединачних рачуна за различите комуналне услуге 

(водоснабдевање, канализација, смеће, одржавање гробља) стварала је високе 

административне и штампарске трошкове за јавно предузеће, док је грађанима изискивала 

додатне трошкове провизија приликом плаћања више уплатница на шалтерима пошта или 

банака. 

Увођењем јединственог месечног рачуна (модел обједињене наплате) постижу се следећи 

циљеви: 

1. Смањење трошкова за грађане: Плаћањем само једне уплатнице уместо неколико 

појединачних, корисници директно штеде на банкарским провизијама. 

2. Смањење оперативних трошкова ЈКП-а: Драстично се смањују трошкови штампе, 

папира, ковертирања и поштанских услуга за доставу рачуна. 

3. Финансијска дисциплина и очување критичне инфраструктуре: Увођењем строгог 

„реда првенства“ приликом раскњижавања делимичних уплата, примарно се штите и 

наплаћују услуге водоснабдевања и погонске спремности система. Тиме се обезбеђује 

текућа ликвидност предузећа и рад сектора водовода и канализације као и одржавање 

водоводне и канализационе мреже, као најважнијег комуналног система у општини. 

4. Правна сигурност наплате: Јасно се дефинише солидарна одговорност власника и 

закупаца (што је кључно због великог броја туристичких и викенд објеката у општини), 

спречава се скривање дугова при купопродаји некретнина и дефинише се право на 

обуставу испоруке воде уколико постоји укупан дуг по заједничком рачуну. 

III ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

• Члановима 1—3. дефинише се предмет одлуке, појам система обједињене наплате 

кроз један рачун и поверавање ових послова матичном предузећу ЈКП „Дунав Велико 

Градиште“. 

• Чланом 4. таксативно су набројане услуге које улазе у састав заједничког рачуна, са 

обавезом да свака ставка буде јасно и појединачно исказана са припадајућим ПДВ-ом. 

• Члановима 5—7. уређује се ажурирање јединствене базе података. Посебно су 

значајни Члан 6. (уводи солидарну одговорност власника за дуг који направи 

закупац/подстанар) и Члан 7. (спречава промену корисника у бази ЈКП-а при продаји 

некретнине све док се стари дугови не измире). 

• Чланом 8. дефинишу се обрачунски периоди, где се уважавају специфичности 

одређених услуга као што је шестомесечно фактурисање депоновања отпада. 
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• Члановима 9—11. у потпуности се интегрише постојећи систем локалних субвенција 

уз остављање могућности да Скупштина општине определи додатне будуће субвенције. 

Општинска управа се обавезује да доставља спискове социјалних категорија, бораца и 

ратних војних инвалида, како би им попуст био унапред обрачунат на самом рачуну, а 

средства се рефундирају ЈКП-у из буџета Општине. 

• Чланом 12. уређује се начин расподеле средстава у случају делимичне уплате, у свему 

у складу са чланом 312. Закона о облигационим односима, тако што се кориснику 

оставља право да определи коју услугу плаћа, док се у случају изостанка такве изјаве 

средства распоређују пропорционално висини задужења почев од најстаријег рачуна. 

 

• Члановима 13—15. дефинише се покретање извршења преко јавних извршитеља у 

складу са Законом о извршењу и обезбеђењу где јединствени рачун има снагу 

веродостојне исправе, оставља се рок од 60 дана ЈКП-у за техничко прилагођавање 

софтвера, и утврђује почетак примене од јулског рачуна 2026. године. 

IV ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

ОДЛУКЕ 

За спровођење ове одлуке није потребно обезбедити додатна финансијска средства 

у буџету општине Велико Градиште. 

Средства за рефундирање субвенција за социјално угрожене категорије, борце и ратне 

војне инвалиде већ су предвиђена Одлуком о буџету општине Велико Градиште за текућу 

годину на одговарајућим позицијама друштвене и борачко-инвалидске заштите. Са друге 

стране, ЈКП „Дунав“ ће трошкове почетног прилагођавања информационог система покрити 

из сопствених средстава, што ће се у кратком року исплатити кроз велике уштеде на штампи 

и поштарини, као и кроз очекивано повећање процента наплате потраживања. 

 

                                                                                     Предлагач: Општинско веће 


