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УВОД 
 

 

  

Стратешка процена утицаја на животну средину је инструмент којим се описују, 
вреднују и процењују могући значајни утицаји планских решења на животну средину, 
одређују мере за смањење негативних утицаја на животну средину и здравље људи.  
Ради се у циљу обезбеђивања заштите животне средине и унапређивања одрживог 
развоја интегрисањем основних начела заштите животне средине у поступак 
припреме и усвајања планова и програма.  
  

Стратешка процена утицаја на животну средину израђује се у поступку израде 
просторних и урбанистичких планова и саставни је део плана. Носилац израде 
Извештаја о стратешкој процени може бити правно лице или предузетник које је 
уписано у одговарајући регистар за обављање делатности просторног и 
урбанистичког планирања и израде планских и других развојних докумената. 
Извештај садржи:  

1) полазне основе стратешке процене (амбијентални оквир за обављање 

стратешке процене);  

2) циљеве и индикаторе (аналитички и циљни оквир за анализу и дијагнозу стања, 

дефинисања проблема и проналажења решења);  

3) стратешку процену утицаја (стратешка процена утицаја на животну средину у 

ужем смислу - дефинисање матричног оквира процене);  

4) смернице за ниже хијерархијске нивое (утврђивање смерница, стратешког и 

хијерархијског оквира за обављање процена утицаја у току спровођења плана);  

5) програм праћења стања животне средине (мониторинг - оквир за праћење 

спровођења плана, односно очекиваних ефеката, стварних утицаја и новог стања на 

планском подручју);  

6) коришћену методологију и тешкоће у изради (концептуални и методолошки 

оквир коришћен у току израде стратешке процене, односно објективне тешкоће 

које су утицале на стратешку процену);  

7) начин одлучивања (оквир у коме су доношене одлуке, односно учешће јавности 

у поступку стратешке процене);  

8) закључна разматрања и напомене (синтезни оквир стратешке процене са 

визијом за спровођење и унапређења стратешке процене).  

  

Применом Стратешке процене утицаја у планирању, отвара се простор за 
сагледавање насталих промена у простору и уважавање потреба предметне средине.  

  

Саставни део одлуке о изради Плана детаљне регулације Еко-солар на 
територији општине Велико Градиште је и Решење о приступању изради Стратешке 
процене утицаја на животну средину плана детаљне регулације Еко-солар Бели 
Багрем на територији општине Велико Градиште („Сл.гласник општине Велико 
Градиште“, бр. 8/2022).  
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Приликом израде Стратешке процене утицаја на животну средину, израде 
предметног Плана детаљне регулације, вредновање простора са аспекта еколошке 
одрживости и прихватљивости, избор најбоље понуђеног решења и предлагање мера и 
смерница заштите, коришћена је следећа законска регулатива:  

 Закон о заштити животне средине (''Сл. гласник РС'',  бр.135/04, 36/09, 72/09, 
43/11- одлука УС, 14/16, 76/18, 95/18);  

 Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС” бр. 
135/04 и 88/10);  

 Закон о процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС” бр. 135/04 и 
36/09);  

 Закон о планирању и изградњи („Сл. гласник РС” бр.72/09, 81/09, 64/10 – Одлука 
УС, 24/11, 121/12, 42/13 – Одлука УС, 50/13 – Одлука УС, 98/13 – Одлука УС, 
132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19, 9/2020, 52/2021 и 62/2023);  

 Закон о заштити природе („Сл. гласник РС” бр.36/09, 88/10, 91/10-исправка, 
14/16 и 95/18);  

 Закон о водама („Сл. гласник РС” бр. 30/10, 93/12, 101/16 и 95/18);  

 Закон о шумама („Сл. гласник РС” бр. 30/10, 93/12, 89/15 и 95/18);  

 Закон о заштити земљишта („Сл. гласник РС” бр.112/15); 

 Закон о управљању отпадом („Сл.гласник РС” бр. 36/09, 88/10, 14/16 и 95/18);  

 Закон о заштити ваздуха („Сл.гласник РС” бр. 36/09 и 10/13);  

 Закон о заштити од буке у животној средини („Сл.гласник РС” бр. 36/09 и 88/10);  

 Закон о заштити од пожара („Сл. гласник РС” бр.111/09, 20/15 и 87/18);  

 Закон о заштити од нејонизујућег зрачења („Сл.гласник РС” бр. 36/09);  

 Закон о пољопривредном земљишту (''Сл. гласник РС'', број 62/06, 65/08,  41/09, 
112/15, 80/17 и 95/18);  

 Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине 
(„Сл. гласник РС” бр. 135/04 и 25/15);  

Поред наведених закона приликом израде Стратешке процене коришћен је 
велики број подзаконских аката - Правилника и Уредби.  

 

Стратешка процена утицаја на животну средину је процес који треба да 
интегрише циљеве и принципе одрживог развоја, а да се тиме избегну или ограниче 
негативни утицаји на животну средину и на здравље и добробит локалног 
становништва.  
  

Основни циљеви израде Стратешке процене утицаја су:  
 обезбеђивање да питања животне средине и здравља људи буду потпуно узета 

у обзир приликом развоја планова или програма;  

 успостављање јасних, транспарентних и ефикасних поступака за стратешку 

процену;  

 обезбеђивање одрживог развоја;  

 обезбеђивање учешћа јавности;  

 унапређење нивоа заштите здравља људи и животне средине.  
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Основна питања заштите животне средине која се разматрају у току израде 
стратешке процене су:   

 заштита ваздуха, дефинисање мера за спречавање и смањење утицаја од 

постојећих и планираних активности и делатности;   

 заштита квалитета површинских и подземних вода, рационална потрошња 

воде;   

 заштита и очување земљишта, рационално коришћење земљишта, подизање 

нових и заштита постојећих заштитних појасева и ветрозаштитних појасева,   

 заштита здравља и унапређење квалитета живота, подразумева смањење 

ризика по здравље унапређењем опремљености комуналном 

инфраструктуром и подизањем нивоа комфора и стандарда живота;   

 смањење појаве ризика од удеса и елементарних непогода, дефинисање мера 

за смањење ризика од удеса при транспорту и руковању опасним 

материјама, пожара и сл.  

  

На основу члана 4. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину, 
утврђују се основна начела стратешке процене, и то:  

1. Начело одрживог развоја – одрживи развој јесте усклађен систем 

техничкотехнолошких, економских и друштвених активности у укупном развоју у 

коме се на принципима економичности и разумности користе природне и створене 

вредности са циљем да се сачува и унапреди квалитет животне средине за садашње 

и будуће генерације. Разматрањем и укључивањем битних аспеката животне 

средине у припрему и усвајање одређених планова и програма и утврђивањем 

услова за очување вредности природних ресурса и добара, предела, биолошке 

разноврсности, дивљих и биљних животињских врста и аутохтоних екосистема, 

односно рационалним коришћењем природних ресурса доприноси се циљевима 

одрживог развоја.  

2. Начело интегралности политика заштите животне средине која се реализује 

доношењем планова и програма заснива се на укључивању услова заштите животне 

средине, односно очувања и одрживог коришћења биолошке разноврсности у 

одговарајуће секторске и међусекторске планове и програме.  

3. Начело предострожности – свака активност мора бити спроведена на начин 

да се спрече или смање негативни утицаји одређених планова и програма на 

животну средину пре њиховог усвајања, обезбеди рационално коришћење 

природних ресурса и сведе на минимум ризик по здравље људи, животну средину и 

материјална добра.  

4. Начело хијерархије и координације – процена утицаја планова и програма 

врши се на различитим хијерархијским нивоима на којима се доносе планови и 

програми. У поступку стратешке процене планова и програма повећани степен 

транспарентности у одлучивању обезбеђују се узајамном координацијом надлежних 
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и заинтересованих органа у поступку давања сагласности на стратешку процену, кроз 

консултације, односно обавештавања и давања мишљења на план и програм и   

5. Начело јавности – у циљу информисања јавности о одређеним плановима и 

програмима и о њиховом могућем утицају на животну средину, као и у циљу 

обезбеђења пуне отворености поступка припреме и доношења или усвајања планова 

и програма, јавност мора, пре доношења било какве одлуке, као и после усвајања 

плана и програма, имати приступ информацијама које се односе на те планове и 

програме или њихове измене.  

 
Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину представља 

саставни део документације која се прилаже уз план или програм надлежном органу. 
Израда Стратешке процене утицаја на животну средину се одвија у 3 фазе: 

1. доношење Одлуке о потреби израде Стратешке процене утицаја на 
животну средину 

2. израда  
3. давање сагласности на Извештај. 
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1. ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА  

  

  

На основу одредбе члана 13. Закона о стратешкој процени утицаја на животну 
средину полазне основе стратешке процене обухватају:  

1. кратак преглед садржаја и циљева плана и програма и односа са другим 

плановима и програмима;  

2. преглед постојећег стања и квалитета животне средине на подручју на 

које се извештај односи;  

3. карактеристике животне средине у областима за које постоји могућност 

да буду изложене значајном утицају;  

4. разматрана питања и проблеме заштите животне средине у плану или 

програму и приказ разлога за изостављање одређених питања и проблема из 

поступка процене;  

5. приказ припремљених варијантних решења која се односе на заштиту 

животне средине у плану и програму, укључујући варијантно решење 

нереализовања плана и програма и најповољније варијантно решење са 

становишта заштите животне средине;  

6. резултате претходних консултација са заинтересованим органима и 

организацијама битне са становишта циљева и процене могућих утицаја 

стратешке процене.  

  

Стратешка процена утицаја на животну средину Плана детаљне регулације Еко-
солар Бели Багрем на територији општине Велико Градиште је процес који ће 
обезбедити:  

 приказ утицаја планираних намена, зона, објеката, функција, садржаја и 

планиране линијске и комуналне инфраструктуре на стање и вредности 

животне средине на подручју Плана;  

 имплементацију обавезујућих еколошких смерница у План и  

 примену смерница и мера заштите животне средине у поступку 

имплементације Плана.  

  

Као основ и полаз за израду стратешке процене утицаја на животну средину 
Плана детаљне регулације Еко-солар Бели Багрем на територији општине Велико 
Градиште коришћена је следећа документација и подаци:  

 Одлука о изради Плана детаљне регулације Еко-солар Бели Багрем на 

територији општине Велико Градиште број: 353-221/2022-01-1  коју је донела 

Скупштина општине Велико Градиште („Сл.гласник општине Велико 

Градиште“, бр. 8/2022) на седници одржаној 08.04.2022.године;  

 Нацрт Плана детаљне регулације Еко-солар Бели Багрем на територији 

општине Велико Градиште;  
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 Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године („Сл. гласник 

Републике Србије“, бр. 88/10); 

 Регионални просторни план за подручје Подунавског и Браничевског 

управног округа ("Сл. гласник Републике Србије ", бр. 8/15); 

 Просторни план подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 – 

Дунав (Паневропски коридор VII) ("Сл. гласник Републике Србије ", бр. 

14/15); 

 Просторни план општине Велико Градиште („Сл. гласник општине Велико 

Градиште“, бр. 25/21); 

 Услови надлежних институција, органа, организација и предузећа за израду 

Плана.  

 

 

 

1.1 ПРЕГЛЕД САДРЖАЈА ПЛАНА ДЕТАЉНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ ЕКО-СОЛАР БЕЛИ БАГРЕМ НА 

ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ ВЕЛИКО ГРАДИШТЕ  

 
Садржај Плана урађен је у складу са одредбама и методологијом Закона о 

планирању и изградњи („Сл. гласник РС” бр.72/09, 81/09, 64/10 – Одлука УС, 24/11, 
121/12, 42/13 – Одлука УС, 50/13 – Одлука УС, 98/13 – Одлука УС, 132/14, 145/14, 
83/18, 31/19, 37/19, 9/2020, 52/2021 и 62/2023).   

План се састоји из: 
1. Опште документације 
2. Текстуалног дела плана (ОПШТИ ДЕО; ПЛАНСКИ ДЕО; УСЛОВИ И МЕРЕ 

ЗАШТИТЕ ПРОСТОРА; ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА И СМЕРНИЦЕ И ИНСТРУМЕНТИ 
ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНА) 

3. Графичких прилога и  
4. Документације плана 

 
 

 1.2 КАРАКТЕРИСТИКЕ И ЦИЉЕВИ ПЛАНА 

   

1.2.1 Обухват Плана 

План обухвата  парцеле 2554/1, 2552/2, 2552/3, 2552/5, 2552/6, 2552/7, 2456/1, 

2602/1, као и делове парцела 2606 и 2572 све у К.О. Велико Градиште. 

Обухват плана се простире на крајњем северу, односно североистоку од 

Језерског пута, док је са северне стране туристичко насеље Бели Багрем, односно 

Кисиљевачки пут који се простире од улице Језерска звезда, а са јужне стране налази 

се полетно-слетна стаза, док је са западне стране обрадиво пољопривредно 

земљиште. Укупан обухват плана је 20 хектара 89 ари и 57m2. 
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обухват Плана 

 

1.2.2. Постојећа и планирана намена површина 

Подручје плана делимично обухватају шуме и чине простор унутар границе 

предметног плана. Претежно су у форми клинова, као мањи шумски масиви и 

шумарци, простиру се до пољопривредних површина. 

Површине осталих намена су пољопривредне површине, природно регулисане 

зелене површине и неизграђено земљиште. Утрине и запуштене пољопривредне 

површине, са самониклим коровским биљкама и младим садницама самониклих 

дрвенастих врста, лоциране су на више локација у мањем обиму. Природно 

регулисане зелене површине састоје се од разнородног дрвећа различите доби, 

шибља и осталих нижих дрвенастих и зељастих врста биљака. Мање групе дрвећа и 

шибља присутне су на различитим локацијама и фрагментарно су распоређене. 

Непосредно уз северну границу плана, односно у северозападном делу постоји 

саобраћајница која „раздваја“ предметни план од плана за туристичко насеље Бели 

Багрем. Тренутни профил саобраћајнице је изузетно узак, а планом за туристичко 

насеље Бели Багрем је планирана регулација од 9 метара (две саобраћајне траке од 

по 3 метра и обострани тротоари ширине 1,5 метара). 

Остале саобраћајне површине у оквиру предметног подручја су веома оскудне, 

односно постоји само једна саобраћајна површина (к.п.бр. 2606 К.О. Велико 

Градиште), а која је делимично уређена, односно иста је само насута и углавном је у 

режиму коришћења пољопривредним машинама и механизацијом. Саобраћајницу је 

могуће користити аутомобилима само у периоду кад нема обилних падавина. 

Наведена саобраћајница повезује простор аеродрома са туристичким насељем Бели 

Багрему. Саобраћајница у својој садашњој ширини не поседује задовољавајући 

профил за њену важност коју ће имати развојем предметног подручја. 
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Дуж северне границе плана постоји изграђена водоводна мрежа која тангира 

границу плана и из које треба тежити да се снабдева наведени простор. Непосредно 

уз обухват планског акта постоје бунари који су у приватној својини и из којих се 

снабдева мањи део туристичког насеља Бели Багрем. 

По северној граници плана у току је изградња канализационе мреже која 

тангира наведени простор и у складу са нивелациом терена треба тежити 

прикључење на исту уз евентуалну изградњу станица за препумпавања. 

У непосредној близини на к.п.бр. 2366/528 К.О. Велико Градиште постоји 

изграђена трафостаница из које је планирано прикључење објеката у функцији 

планираног аеродрома, а из које се може и снабдевати и подручје плана. 

Катастарском парцелом 2606 К.О. Велико Градиште простире се електроенеретски 

вод. 

У обухвату плана нема развијене телекомуникационе мрежу мреже, која се 

може спровести са простора Туристичког насеља Бели Багрем . 

У оквиру туристичког насеља Бели Багрем постоји изграђена гасоводна мрежа, 

док у обухвату предметног подручја нема развијене мреже. Гасоводна мрежа 

поседује техничку документацију и све потребне дозволе и за изградњу и за употребу, 

али иста није у функцији. 

Површине у обухвату плана могу се поделити на целину јавне намене која би 

обухватала саобраћај и инфраструктуру, зеленило и водене површине, а остатак 

обухвата сходно планираним наменама у три целине остале: 

 целина Солари са пратећим садржајем 

 целина стамбена градња  

 целина Комерцијална градња 

Целина Солари, означена као површина или комплекс посебне намене је 

предвиђена за развој и коришћења обновљивих облика енергије и то кроз 

реалитацију соларне електране електране.  

Соларну електрану чиниће низ фотоелектричних панела (модула) чија је 

основна сврха конвертовање сунчеве енергије (фотона) у електричну енергију. 

Фотонапонски панели се у оквиру блокова постављају у редовима. Електрична 

енергија нисконапонског реда, добијена из повезаних модула преносиће се 

кабловима до инветорских тачака (станица) где ће се вршити подизање напона и 

прилагођавање техничким условима како би се соларна електрана прикључила на 

електроенергетску мрежу. У складу са прописима, удаљеност блокова од суседних 

парцела које нису у функцији инфраструктурног комплекса, односно од спољних 

граница Плана усвојена је до 5,0m, изузев у деловима где је ово удаљење другачије 

прописано условима надлежних ималаца јавних овлашћења. У склопу електране 

планирани ће бити и објекти и опрема електране, командно – надзорна зграда и 

расклопно постројење електране као место где се врши повезивање електране са 

местом прикључења електране на дистрибутивни систем електричне енергије.  

Целина Стамбена градња ће бити подељена на зоне и то: зона породичних 

објеката, зона вишепородичних објеката са и зона резиденцијалних лукс вила – 

породичних објеката у еко амбијенту. У складу с том поделом у оквиру намене 
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становање предвиђена су правила за три типа градње, усклађено с прописима о 

удаљености од полетно слетних стаза и то површине предвиђене за изградњу:  

 породичних објеката; 

 вишепородичних објеката; 

 резиденцијалних објеката (лукс виле) у еко амбијенту. 

 

У целини Комерцијална градња, у централном и на северном делу комплекса 

планиране су комерцијално пословне привредне зоне и површине за рекреативно 

забавне или спортске објекте и комплекс. У пословно комеријалној зони висина 

објеката планирана је са највише пет надземних етажа – један или два објекта (у 

зависности од пројектантског решења) на североистоку обухвата плана. Код овог 

објекта неопходно је решење са равним или косим кровом малог нагиба до 12 

степени. Објекти на површини забавно рекреативног комплекса су планирани са 

максимално две надземне етаже.  

Специфичност плана чиниће диференциране намене заштитно зеленило и 

шуме, јавно и остало зеленило. С обзиром на намену комплекса електране, није 

планирано озелењавање самог комплекса, осим травнатих површина и евентуално 

ниског жбунастог растиња уз ограду комплекса, које неће заклањати осунчаност 

површина под панелима, а које не припада групи инванзивних врста. Високе саднице 

лишћара могуће је посадити само уз северну, западну, северозападну и 

североисточну границу плана, а врсте за озелењавање могу бити из групе отпорних на 

аерозагађење, под условом да не припадају групи инвазивних. Дуж улица у обухвату 

плана планирано је подизање континуалног линеарног зеленила, састављеног од 

средње високих лишћара. Садња ће бити прописана тако да не угрожава прегледност 

јавног пута нити одвијање саобраћаја на њему, као ни постојеће инсталације. 

 
Биланс површина у погледу поделе на целине: 

Намена (целина) Површина (ha) 

Солари са пратећим садржајем 5,8624 

Стамбена градња 8,9108 

Комерцијална градња 1,6451 

 
Биланс површина у погледу поделе по наменама и типу градње у оквиру целина: 

Намена (целина) Површин
а (ha) 

Тип градње (зона) 

Саобраћајне површине 2,5653 нискоградња 

Солари са пратећим садржајем 5,8124 панели 

Солари са пратећим садржајем 0,0500 командно – надзорна зграда 

Стамбена градња 6,1443 Вишепородични објекти  

Стамбена градња 2,7665 Резиденцијални  објекти у еко 
амбијенту 

Комерцијална градња 0,8647 Пословно комерцијални објекти 

Комерцијална градња 0,7804 Забавно комерцијални објекти 
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Зеленило 1,2458 Парковско и уређено зеленило 

Водене површине 0,6663 Канали и акумулација 

 

1.2.2. Циљеви и задаци плана 

Израда Плана има за циљ и ближе дефинисање: 

 капацитета локације за изградњу електроенергетског постројења - 

соларне електране; 

 услова за изградњу свих потребних садржаја за обављање планиране 

делатности производње електричне енергије из енергије сунца и 

пласирања произведене енергије у електроенергетски систем; 

 начина инфраструктурног опремања локације и саобраћајног повезивања 

са окружењем, 

 услова заштите простора у складу са планираном наменом и др. 

 

 

1.3 ОДНОС СА ДРУГИМ ПЛАНОВИМА И ПРОГРАМИМА  

 

При процени могућих утицаја стратешког карактера Плана на животну средину, 

морају се у обзир узети планови вишег реда и планови од значаја за предметни План, 

због обавезујућих смерница које морају бити имплементиране у планска решења. На 

то обавезује једно од начела стратешке процене утицаја - начело хијерархије и 

координације на свим нивоима.  

Извештај о могућим утицајима Плана мора да обезбеди и информације о вези 

са другим плановима од значаја, као и условљеностима од значаја за израду Плана.  

У оквиру планске концепције и планских решења, Просторним планом Општине 

Велико градиште („Сл. гласник Општине Велико Градиште“, бр. 25/21) наведено је да 

је у наредном планском периоду потребно стимулисати развој и коришћење 

обновљивих облика енергије, чиме би се знатно утицало на побољшање животног 

стандарда и заштиту и очување природне и животне средине. Просторни план 

општине Велико Градиште дефинисано је да је један од приоритета улагање у 

обновљиве изворе енергије (енергија ветра, сунчева енергија и сл.) и дате су 

смернице за израду Плана детаљне регулације за коришћење обновљивих извора 

енергије. 

Поред наведених планских докумената, од значаја за планска решења у Плану 

су и други стратешки документи, у првом реду Стратегија развоја енергетике 

Републике Србије до 2025. са пројекцијама до 2030. године (''Службени гласник РС'', 

број 101/2015). 

Стратегији развоја енергетике Републике Србије до 2025. са пројекцијама до 

2030. године такође је наведен потенцијал енергије сунца који се може користити за 

производњу топлотне или електричне енергије. 

У погледу природних добара простор који је предмет израде Плана не налази се 

унутар заштићеног природног подручја нити у просторном обухвату еколошке мреже 
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Републике Србије. Такође, у оквиру њега се не налазе утврђена културна добра, као 

ни добра под претходном заштитом. 

 

 

1.4 РАЗМАТРАНА ПИТАЊА РАЦИОНАЛНОГ КОРИШЋЕЊА И ЗАШТИТЕ 

ПРОСТОРА 

 

Питања и проблеми угрожавања и заштите животне средине, као и рационалног 

коришћења и заштите простора у току израде ПДР-а и СПУ морају се разматрати 

истовремено са планирањем развојних активности у овој зони. Заштита животне 

средине представља комплексно питање које обухвата све аспекте разматрања 

могућег утицаја оваквих врста објеката на елементе животне средине. Из тих разлога, 

у Извештају су разматрана питања угрожавања ваздуха, воде и земљишта, ниво буке 

и проблем отпада на основу карактеристика постојећег стања животне средине а 

имајући у виду планирану изградњу електроенергетског постројења - соларне 

електране.  

Питања која су разматрана у току израде стратешке процене утицаја генерално 

су дефинисана чланом 12. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину 

(''Сл.гласник РС'', бр.135/04, 88/10). У оквиру Стратешке процене утицаја разматрана 

су питања која се односе на: постојеће стање на подручју обухваћеном Планом, значај 

и карактеристике Плана и карактеристике утицаја планираних садржаја на локацији. 

 

 

1.5 ПРИКАЗ РАЗЛОГА ЗА ИЗОСТАВЉАЊЕ ОДРЕЂЕНИХ ПИТАЊА И ПРОБЛЕМА ИЗ 

ПОСТУПКА ПРОЦЕНЕ 

 

У складу са чланом 6. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину, 

у Извештају о стратешкој процени утицаја нису посебно разматрана следећа питања 

из области заштите животне средине: 

 климатске промене и промене озонског омотача, обзиром на очекивану 

емисију CO2 и других гасова са ефектом стаклене баште, простор у 

границама Плана није посебно меродаван у потенцијално негативном 

смислу (а са аспекта обавеза према међународним споразумима); 

 јонизујуће и нејонизујуће зрачење, обзиром да планирана намена 

простора и планиране активности не представљају опасност по животну 

средину и утицај на ниво постојећег природног зрачења. 

 

Овим Извештајем о стратешкој процени неће се разматрати прекогранична 

природа утицаја обзиром да имплементација Плана не може имати негативан утицај 

на животну средину друге државе. 

Такође, Извештај о стратешкој процени утицаја неће садржати смернице за 

израду стратешких процена на нижим хијерархијским нивоима него само смернице 

за процену утицаја пројеката на животну средину у смислу спровођења Плана.  
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1.6 ПРИКАЗ ВАРИЈАНТНИХ РЕШЕЊА КОЈА СЕ ОДНОСЕ НА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ 

СРЕДИНЕ 

 

На основу чланова 13. и 15. Закона о стратешкој процени утицаја на животну 

средину, обрађивачи су у Извештају разматрали две варијанте, и то: варијанта да се 

план не усвоји па тиме и не реализује и варијанта да се план усвоји и имплементира. 

Ово је најважније поређење варијантних решења како би се приказао избор 

најповољнијег решења са становишта заштите животне средине. 

Укупни ефекти Плана, па и утицаји на животну средину, могу се утврдити само 

поређењем са постојећим стањем, са циљевима и решењима плана. Ограничавајући 

се у том контексту на позитивне и негативне ефекте које би имало усвајање или 

неусвајање предметног плана, стратешка процена се бавила разрадом обе варијанте. 

Избор најповољније варијанте извршио се на основу анализе свих позитивно и 

негативно оцењених ефеката сваког планског решења. 

 

 

1.7 РЕЗУЛТАТИ ПРЕТХОДНИХ КОНСУЛТАЦИЈА СА ЗАИНТЕРЕСОВАНИМ  

ОРГАНИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

 

У поступку израде Плана детаљне регулације и спровођења стратешке процене 

утицаја на животну средину, обављене су консултације са представницима 

заинтересованих органа и организација, у складу са одредбама чл.11 Закона о 

стратешкој процени утицаја. Такође, у поступку израде Извештаја обављене су 

консултације и прибављени подаци, услови и мишљења надлежних органа и 

организација и као такви уграђени у одговарајућа планска решења. За потребе 

Извештаја о стратешкој процени утицаја нарочита пажња се посветила следећим 

условима надлежних институција: 

 

Бр Институција 

Деловодни број и 
датум издатих услова 

имаоца јавних 
овлашћења у 

поступку израде 
Плана 

Деловодни 
број и датум 

издатих 
мишљења/ 
сагласности 

имаоца 
јавних 

овлашћења у 
поступку 
израде 
Плана 

1.  ОПШТИНА ВЕЛИКО ГРАДИШТЕ, Одељење за 
друштвене делатности и заједничке послове, улица 
Житни трг бр. 1, 12220 Велико Градиште 

000178201 2023 07837 
004 007 000 001 од 

12.07.2023. 
није захтевано 

2.  АГЕНЦИЈА ЗА УПРАВЉАЊЕ ЛУКАМА, улица 350-127/2023-2 од није захтевано 
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Немањина бр. 4, 11000 Београд 28.07.2023. 

3.  ДИРЕКТОРАТ ЦИВИЛНОГ ВАЗДУХОПЛОВСТВА 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, Београд 

4/309-0218/2023-0002 од 
24.07.2023. 

није захтевано 

4.  
АД ЕЛЕКТРОМРЕЖА СРБИЈЕ Београд, улица Кнеза 
Милоша бр. 11, 11000 Београд 

130-00UTD-003-
921/2023-003 од 

28.07.2023. 
није захтевано 

5.  ЕЛЕКТРОДИСТРИБУЦИЈА СРБИЈЕ д.о.о., улица Јована 
Шербановића бр. 17, 12000 Пожаревац 

11.02-30407/2 од 
10.08.2023. 

није захтевано 

6.  ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ ПРИРОДЕ СРБИЈЕ, улица 
Јапанска бр. 35, 11070 Нови Београд 

021-2530/2 од 
27.07.2023. године 

захтевана 

7.  РЕГИОНАЛНИ ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ СПОМЕНИКА 
КУЛТУРЕ СМЕДЕРЕВО, улица Деспота Ђурђа бр. 37, 
11300 Смедерево 

257/3-2023 од 
10.08.2023. 

захтевана 

8.  ЈКП ДУНАВ ВЕЛИКО ГРАДИШТЕ, улица Сремска бр. 1, 
12220 Велико Градиште 

1830-1/2023 од 
18.07.2023. 

није захтевано 

9.  ЈП ПУТЕВИ СРБИЈЕ, улива Булевар Краља 
Александра бр. 282, 11000 Београд 

953-14891/23-1 од 
04.08.2023. 

није захтевано 

10.  МГСИ, Сектор за водни саобраћај и безбедност 
пловидбе, Лучка капетанија Велико Градиште 

342-21-4/23 од 
19.07.2023. 

није захтевано 

11.  МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ ШУМАРСТВА И 
ВОДОПРИВРЕДЕ, Немањина 22-26, 11000 Београд 

350-01-00089/2023-09 од 
03.08.2023. 

није захтевано 

12.  
НИС, Департман за спољне везе и односе са 
државним органима у Србији  

NM_444000/IZ-
DO/004650/2023 od 

20.07.2023. 
није захтевано 

13.  МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И 
ВОДОПРИВРЕДЕ, Републичка дирекција за воде, 
11000 Београд 

325-05-478/2023-07 од 
27.07.2023. 

није захтевано 

14.  РЕПУБЛИЧКИ ХИДРОМЕТЕОРОЛШКИ ЗАВОД, улица 
Кнеза Вишеслава бр. 66, 11000 Београд 

922-3-105/2023 од 
28.07.2023. 

није захтевано 

15.  ЈП СРБИЈАШУМЕ, улица Михајла Пупина бр. 113, 
11000 Београд 

11262 од 07.08.2023. није захтевано 

16.  ЈП СРБИЈАГАС, улица Булевар ослобођења 69, 21101 
Нови Сад 

нису издати услови није захтевано 

17.  ТЕЛЕКОМ СРБИЈА а.д., ул. Јована Шербановића бр. 3 
12000 Пожаревац 

299842/2-2023 од 
11.07.2023. 

није захтевано 

18.  МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА, УПРАВА ЦАРИНА, 
Булевар др. Зорана Ђинђића бр. 155, 11000 Београд 

148-15-351-10-39/4/2023 
од 21.08.2023. 

није захтевано 

19.  Министарство одбране РС Бирчанинова бр. 5                                     
11000 Београд 

11746-2 од 28.08.2023. није захтевано 

20.  ЕЛЕКТРОДИСТРИБУЦИЈА СРБИЈЕ д.о.о., огранак ХЕ 
Ђердап, Трг краља Петра бр. 1, 19320 Кладово 

нису издати услови / 

21.  Мобилни оператер А1, Милутина Миланковића бр. 
1ж                11073 Нови Београд 

нису издати услови / 

22.  Министарство рударства и енергетике, Краља 
Милана бр. 36, 11000 Београд 

350-01-84/2023-06 од 
25.08.2023. 

није захтевано 

23.  Министарство заштите животне средине, Булевар 
Михајла Пупина бр. 2, 11070 Београд 

350-01-00106/2023-03 од 
14.08.2023. 

није захтевано 

24.  МГСИ Дирекција за водне путеве Немањина бр. 22 - 
26                                    11000 Београд 

11/126-2 од 28.08.2023. није захтевано 

25.  Министарство унутрашњих послова Сектор за 
ванредне ситуације, ул. Партизанска бр. 3, 12000 
Пожаревац 

217-1425/223 од 
13.08.2023. 

није захтевано 

26.  МУП Полицијска станица Велико Градиште,  
ул. Сарајевска бр. 4, 12220 Велико Градиште 

нису издати услови / 

27.  ОУ Велико Градиште Одељење за локални 
економски развој, ул. Житни трг бр. 1, 12220 Велико 

000218158 2023 07837 
004 006 000 001 од 

није захтевано 
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Градиште 15.09.2023. 

28.  РЕПУБЛИЧКИ СЕИЗМОЛОШКИ ЗАВОД Ташмајдански 
парк бб, 11120 Београд 

нису издати услови / 

 

Сви услови који су добијени од надлежних органа испоштовани су приликом 
израде Плана детаљне регулације и уграђени у одговарајућа планска решења. 
Експертска решења и сугестије консултованих институција били су од велике помоћи 
приликом израде Плана и Извештаја о стратешкој процени утицаја. 
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2. ПРЕГЛЕД ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА И КВАЛИТЕТА ПРИРОДНЕ И ЖИВОТНЕ 
СРЕДИНЕ НА ПОДРУЧЈУ ЗА КОЈЕ СЕ ИЗВЕШТАЈ ОДНОСИ 

 

 

 

Приликом израде Извештаја о стратешкој процени утицаја потребно је дати 

преглед постојећег стања природне и животне средине на подручју за које се 

Извештај односи, јер карактеристике постојећег стања представљају основу за свако 

истраживање проблематике животне средине на одређеном простору. Основне 

карактеристике постојећег стања за потребе овог истраживања дефинисане су на 

основу: постојећих планских докумената, урађених студијских истраживања, доступне 

стручне и научне литературе, као и директним увидом у стање на терену.   

 

 

2.1.  ПРИРОДНЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ ПОДРУЧЈА 

 

Простор обухваћен границом Плана налази се у насељу Велико Градиште, 
северозападно од градског насеља Велико Градиште на удаљености око 2,8 km. 

Клима је умерено континентална, лета су дуга и топла, а са средњом 
температуром од преко 25ºC. Најтоплији месец је јул. Због специфичности у облицима 
рељефа територије општине Велико Градиште (алувијалне терасе Дунава, еолски 
облици рељефа, лесне заравни) постоје мале разлике у климатским карактеристикама 
између нижих терена и виших терена.  

Најхладнији је месец јануар са средњом месечном температуром ваздуха од -
1°С. Највишу просечну температуру има август са 29°С. Велика температурна колебања 
потичу од термичких особина копна и јаких ветрова. Јесењи месеци су топлији од 
пролећних. Просечна температура пролећних месеци је 11,5°С, а јесењих 13,0°С. 
Средња годишња температура износи 11,6°С. Битна карактеристика температурног 
режима Источне Србије је смењивање жарких и свежих лета са хладним и благим 
зимама (Јовановић, 1989.). 

Средња годишња температура ваздуха је 11°С. Средња учесталост мразних дана 
износи 70 дана. Период са појављивањем тропских дана траје пет месеци у години, и 
то од маја до октобра. 

Просечна месечна облачност је 5,9 десетина. Најкишовитији месец је мај а 
просечно се излучи 79 mm а најмање октобар са 41 mm. Просечнадужина трајања 
снежног покривача је 30 дана, дебљина је од 10 cm до 70 cm ( Јовановић, 1989.). 
Годишња сума падавина за подручје општине Велико Градиште износи 694 mm (694 
l/m²). 

Годишњи ток инсолација је веома правилан и у њему се истиче децембарски 
минимум од 5,1 час и јулски максимум од 263, 2 часа ( Јовановић, 1989. ). 

Највећа брзина ветра југоисточног правца (кошава) износи 6,3 m/s, други по 
јачини је источног правца и износи 6,1 m/s, а трећи је северозападни ветар. 
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Слика 1: Просечне температуре и падавине 

Извор: https://www.meteoblue.com/ 
 Слика 2: Облачни, сунчани и кишни дани 

Извор: https://www.meteoblue.com/ 

 

 

 
Слика 3: Максималне температуре 
Извор: https://www.meteoblue.com/ 

 Слика 4: Количина падавина 
Извор: https://www.meteoblue.com/ 

 

 

 
Слика 5: Брзина ветра 

Извор: https://www.meteoblue.com/ 
 Слика 5: Ружа ветрова 

Извор: https://www.meteoblue.com/ 

 
 
Најстарији литолошки члан на простору општине Велико Градиште су 

кристаласти шкриљци палеозојске старости. Они су најраспрострањенији у уском појасу 
између Рама и Затоња. Сарматске творевине налазе се у јужном и источном делу 
Општине. Представљене су песковима или лапоровитим глинама. Панонски седименти 

https://www.meteoblue.com/
https://www.meteoblue.com/
https://www.meteoblue.com/
https://www.meteoblue.com/
https://www.meteoblue.com/
https://www.meteoblue.com/
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срећу се у изворишту Сирковачке реке, а највише их има у сливу Чешљевобарске реке. 
Наслаге еолског песка заступљене су у виду мањих пешчара са изразито еолским 
облицима. Наслаге континенталног леса се налазе јужно и југозападно од зоне еолских 
лесоидних пескова. Алувијалне наслаге акумулиране су на странама на дну долина 
Пека и Дунава, а у много мањим количинама и у сливовима Чешљевобарске реке. 
Наслаге садрже претежно шљунковито-песковити материјал. На северу се налазе 
еолски облици земљишта који каратерише црни, жути и бео песак зависно од садржаја 
хумуса. Дуж реке Дунав карактеристичне су алувијалне терасе, а у долини Пека и дуж 
осталих водотока се налази речни алувијум. Највећи део Општине је изграђен од 
растреситих седимената, заталасастог масива Горице. Брдо Горица 282 mнв је 
редуцирано заталасте морфоструктуре планине Локва која се налази на територији 
Румуније. (Петровић, 1991.). 

Флувијални рељеф општине Велико Градиште представљен је композитном 
долином Дунава и долином Пека. Долина Дунава је композитна и усечена у 
кристаласте стене или дуж контакта старијих кристаластих стена са леве стране и 
растреситих неогених и квартарних творевина са десне стране низводно од Затоња. 
Пружа се правцем северозапад-југоисток и представља северну границу Општине. 
Композитни карактер изражен је променама ширине долинског дна. У општини Велико 
Градиште неогена подлога највише је прекривена еолским творевинама: лесом, 
лесоидним песковитим наносима. Највиша узвишица је Липовачка, висока 362 m, а 
најнижа тачка је ушће Пека са надморском висином од 68 m. Подручје општине је 
претежно равничарско, преко 60 % чине равнице. Више брежуљкасто земљиште чини 
25 %, а брдско подручје само 15 % укупне површине. Велико Градиште налази се на 
надморској висини од 81 m. Највећи део површина је обрадиво земљиште са баштама, 
ораницама и виноградима. (Петровић, 1991. ) 

Сребрно језеро се налази северно од границе Плана, у затвореном рукавцу 
Дунава. Приликом градње Ђердапског језера извршена је регулација десне обале 
Дунава, те је рукавац преграђен солидним попречним насипом на 2 места и то код села 
Затоња, на горњем почетном делу и код Белог Багрема, на око 500 m узводно од доњег 
краја острва.  

Највећи еколошки проблем општине Велико Градиште је падавина прашине која 
долази дефлацијом (издувавањем) са јаловишта рудника Нова Молдава у Републици 
Румунији. Прашином се загађује читав екосистем (вода, ваздух, земљиште). У прашини 
су нађени тешки метали: цинк, бакар и кадмијум. 

Шири простор обухвата плана припада подручју квалитетне животне средине. 
За ово подручја треба обезбедити решења којима се елиминишу било какви негативни 
утицаји у будућем развоју, односно увећавају позитивни као компаративна предност у 
планирању развоја. Читав простор Сребрног језера се мора максимално очувати.  

Обухват планског документа наслања се на урбани простор туристичког насеља 
Бели Багрем у непосредној близини Сребрног језера, где је у претходном периоду 
дошло до значајног пораста изградње туристичких објеката, односно до експанзије 
изградње, што је резултирало смањењем количине зелених површина. 
Идентификовано је неколико могућих фактора који могу негативно да утичу на 
подручје: 

 активности у окружењу који посредно могу утицати на локацију; 

 активности на самој локацији који могу да изазову негативан утицај.   
Утицаји у окружењу који могу изазвати негативне утицаје су: 
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 непланско ширење грађевинског подручја коју не прати неопходна 
инфраструктура; 

 утицај непланске пољопривреде и прекомерних агрохемикалија у 
окружењу; 

 слабо и недоследно одржавање шумских и ливадских екоситема могу 
проузроковати зарастање ливада и шумских састојина инвазивним 
врстама. 

Утицаји на самој локацији  

 утицаји у току изградње објеката и инфраструктуре који су привремени 
(бука, аерозагађење, генерисање отпада...); 

 утицаји након изградње (саобраћај, генерисање отпада, појава 
санитарних отпадних вода и сл...); 

 неадекватно управање простором (зарасла шумска вегетација, 
неадекватно пошумљавање и хортикултурно уређење) што може довести 
до доминације инвазивних врста биљака и животиња; 

 ризик од акцидента. 
 
Имајући у виду да је симбол Великог Градишта подручје Сребрног језера и 

његова околина, где се као посебни комплекс издваја туристичко насеље Бели Багрем у 
коме доминирају одбрамбени насип, шеталиште дуж језера, различити хотелски 
комплекси, комерцијални и туристички садржаји, тако је и велика пажња посвећена 
уређењу слободних зелених површина. Генерално се може рећи да су зелене 
површине различитог степена уређености, али свакако на завидном нивоу. 

Поред тога, две веће просторне целине које окружују постојеће туристичко 
насеље карактерише постојање квалитетних и здравих насељских шума, углавном под 
багремом и липом, а на појединим деловима присутно је и кисело дрво. 

Простором доминирају аутохтоне хигрофилне врсте дрвећа, тополе, брезе, 
багрем, липа, али се у оквиру туристичко-угоститељских објеката могу наћи и алохтоне 
врсте изузетне декоративности. 

Сходно условима надлежних Републичких институција на простору плана се не 
налазе заштићенаподручја за које је спроведен или покренут поступак заштите. 

 

 

2.2 НАМЕНА И НАЧИН КОРИШЋЕЊА ПОВРШИНА 

 

Простор за који се ради План је намењен изградњи фотонапонских – соларних 

панела, изградњи објеката породичног становања, изградњи објеката вишепородичног 

становања, као и изградњи комерцијалних, пословних и забавних садржаја. Соларни 

панели би производили електричну енергију из енергије сунца и пласирали у 

електроенергетски систем. У складу са коначним условима прикључења на 

електроенергетски систем, које ће дефинисати надлежни оператори 

електроенергетског система, Планом се предвиђа флексибилна организација техничко-

технолошких целина, тј. могућност дистрибуције укупних планираних капацитета 

електране у односу на планирана места прикључења. 

Простор, односно целина намењена за постављање соларних панела планирана 

је самом крајњем југу обухвата Плана, а у непосредној близини планираног аеродрома. 
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У оквиру ове целине планирано је искључиво постављање фотонапонских ћелија, 

односно соларних панела. Обухват плана је је 20 хектара 89 ари и 57m2 и уколико се на 

целокупном обухвату Плана постављају соларни панела капацитет би могао да износи 

око 20MW (3,5MW + 6,5MW + 5MW+ 5MW). Простор опредељен за постављање 

соларних панела је од простора где је планирана изградња аеродрома одвојен 

заштитним зеленилом и на овом простору је могуће постављање соларних панела чији 

би капацитет био 3,5MW, док као компатибилна намена у случају да се не реализвује 

планирана изградња може да достигне максималних 20MW, а који би били подељени у 

3 посебне електране, односно целине. Преостали део обухвата планског документа је 

опредељен за изградњу објеката породичног становања, објеката вишепородичног 

становања, делатности, односно комерцијалних, пословних и забавних садржаја. 

Тежња је да сви објекти подржавају коришћење обновљивих извора енергије 

(постављањем соларних панела, коришћењем топлотних пумпи и сл.) у циљу смањења 

потрошње електричне енергије добијене из дистрибутивног система електричне 

енергије. Циљ организовања простора је да се створи амбијент где би се претежно 

користили обновљиви извори енергије, планирано је да они буду обезбеђени од 

стране сунца и ветра, али обзиром на положај планираног аеродрома - условима 

ималаца јавних овлашћења није дозвољена изградња ветропарка.  

 
Површине у обухвату плана могу се поделити на целину јавне намене која би 
обухватала саобраћај и инфраструктуру, зеленило и водене површине, а остатак 
обухвата сходно планираним наменама у три целине остале: 

 целина Солари са пратећим садржајем 

 целина стамбена градња  

 целина Комерцијална градња 
 
Целина Саобраћај, односно планирано грађевинско земљиште јавне намене 
обухватаће саобраћајне површине са пратећом инфраструктурном мрежом, 
саобраћајнице и паркинге, земљиште трасе прикључног далековода, и површине за 
планирану комуналну инфраструктуру, коју чине водоводна мрежа и објекти, 
канализациона мрежа и објекти, електроенергетска мрежа и објекти, 
телекомуникациона мрежа и објекти и евентуално гасоводна мрежа и објекти.  
Планирано грађевинско земљиште остале намене обухватиће планиране површине за 
становање, планиране комерцијалне зоне и центре и површине мешовите намене.  
Целина с називом солари, означена као површина или комплекс посебне намене је 
предвиђена за развој и коришћења обновљивих облика енергије и то кроз реалитацију 
соларне електране електране. Соларну електрану чиниће низ фотоелектричних панела 
(модула) чија је основна сврха конвертовање сунчеве енергије (фотона) у електричну 
енергију. Фотонапонски панели се у оквиру блокова постављају у редовима. 
Електрична енергија нисконапонског реда, добијена из повезаних модула преносиће се 
кабловима до инветорских тачака (станица) где ће се вршити подизање напона и 
прилагођавање техничким условима како би се соларна електрана прикључила на 
електроенергетску мрежу. У складу са прописима, удаљеност блокова од суседних 
парцела које нису у функцији инфраструктурног комплекса, односно од спољних 
граница Плана усвојена је до 5,0m, изузев у деловима где је ово удаљење другачије 
прописано условима надлежних ималаца јавних овлашћења. У склопу електране 
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планирани ће бити и објекти и опрема електране, командно – надзорна зграда и 
расклопно постројење електране као место где се врши повезивање електране са 
местом прикључења електране на дистрибутивни систем електричне енергије.  
 

 
Планирана намена површина 

 
Целина Стамбена градња ће бити подељена на зоне и то: зона породичних објеката, 
зона вишепородичних објеката са и зона резиденцијалних лукс вила – породичних 
објеката у еко амбијенту. У складу с том поделом у оквиру намене становање 
предвиђена су правила за три типа градње, усклађено с прописима о удаљености од 
полетно слетних стаза и то површине предвиђене за изградњу:  
породичних објеката; 
вишепородичних објеката; 
резиденцијалних објеката (лукс виле) у еко амбијенту. 
 
У целини Комерцијална градња, у централном и на северном делу комплекса 
планиране су комерцијално пословне привредне зоне и површине за рекреативно 
забавне или спортске објекте и комплекс. У пословно комеријалној зони висина 
објеката планирана је са највише пет надземних етажа – један или два објекта (у 
зависности од пројектантског решења) на североистоку обухвата плана. Код овог 
објекта неопходно је решење са равним или косим кровом малог нагиба до 12 степени. 
Објекти на површини забавно рекреативног комплекса су планирани са максимално 
две надземне етаже. Специфичност плана чиниће диференциране намене заштитно 
зеленило и шуме, јавно и остало зеленило. С обзиром на намену комплекса електране, 
није планирано озелењавање самог комплекса, осим травнатих површина и 
евентуално ниског жбунастог растиња уз ограду комплекса, које неће заклањати 
осунчаност површина под панелима, а које не припада групи инванзивних врста. 
Високе саднице лишћара могуће је посадити само уз северну, западну, северозападну 
и североисточну границу плана, а врсте за озелењавање могу бити из групе отпорних 
на аерозагађење, под условом да не припадају групи инвазивних. Дуж улица у обухвату 
плана планирано је подизање континуалног линеарног зеленила, састављеног од 
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средње високих лишћара. Садња ће бити прописана тако да не угрожава прегледност 
јавног пута нити одвијање саобраћаја на њему, као ни постојеће инсталације. 
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3. ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА И ИЗБОР 

ИНДИКАТОРА  
  

  

Према члану 14. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину 
општи и посебни циљеви стратешке процене дефинишу се на основу захтева и 
циљева у погледу заштите животне средине у другим плановима и програмима, 
циљева заштите животне средине утврђених на нивоу Републике и међународном 
нивоу, прикупљених података о стању животне средине и значајних питања, 
проблема и предлога у погледу заштите животне средине у плану или програму. Са 
становишта дугорочне организације коришћења, уређења и заштите простора 
концепт одрживог развоја представља стратешку активност којом се дефинишу 
плански принципи и критеријуми заштите, затим средства и развој животне средине.  

Општи циљеви стратешке процене, дефинисани су на основу наведених 
планских докумената и на основу анализе стања и тенденција будућег развоја. На 
основу општих циљева и на основу: просторног обухвата плана, планираних садржаја 
на подручју плана, стања животне средине на планском подручју и ширем окружењу, 
дефинисани су посебни циљеви стратешке процене који ће представљати основ за 
евалуацију стратешких утицаја плана на животну средину.  

 
3.1 ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ  
  

Општи циљеви заштите животне средине, као што је наведено, подржавају 

опште циљеве постављене плановима вишег реда и били би:  

 обезбеђивање квалитетне животне средине,   

 постизање рационалне организације, уређења и заштите простора 

усклађивањем његовог коришћења са могућностима и ограничењима у 

располагању природним ресурсима,  

 заустављање даље деградације природне средине (ваздух, вода, земљиште и 

др.) одређивањем стања, приоритета заштите и услова одрживог коришћења 

простора;  

 предузимање адекватних превентивних мера уз успостављање система 

контроле свих облика загађивања. 

 

Посебни циљеви Стратешке процене произилазе из анализе стања, проблема, 
ограничења и потенцијала планираног простора, као и приоритета за решавање 
еколошких проблема, а у складу са општим циљевима и начелима заштите животне 
средине. Еколошки одговорно коришћење простора које обухвата План представља 
значајан потенцијал за одрживи развој овог подручја.  

Посебни циљеви произилазе из интегралног приступа у очувању ресурса и 
решавања проблема у животној средини:  

 Заштита квалитета ваздуха 

 Заштита и очување квалитета вода 

 Заштита и одрживо коришћење земљишта 

 Заштита и очување природних добара и биодиверзитета 
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 Заштита од буке 

 Заштита предела 

 Заштита од акцидената 

 Заштита културног наслеђа 

 Подстицање економског развоја подручја 

 Комунално и инфраструктурно опремање локације  

  

 

3.2 ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ  
   

На основу дефинисаних посебних циљева врши се избор одговарајућих 
индикатора, валидних за оцену планских решења са становишта могућих негативних 
утицаја на животну средину, као и за утврђивање мера превенције и мера смањења 
неповољних утицаја. Сврха њихове примене је у усмеравању планских решења ка 
остварењу циљева који се постављају.  

Показатељи управљања животном средином представљају важан показатељ 
који омогућава да се на основу праћења доступних података оцени тренутно стање 
посматране или анализиране области, процене утицаји и донесу мере. Пружајући 
неопходне информације помажу креирање политике заштите животне средине, 
пружају увид у остваривање циљева и мера заштите и санације последица. Битни су 
за праћење процеса управљања животном средином.  

Индикатори су веома прикладни за мерење и оцењивање планских решења са 
становишта могућих штета у животној средини и за утврђивање које неповољне 
утицаје треба смањити или елиминисати. Представљају један од инструмената за 
систематско идентификовање, оцењивање и праћење стања, развоја и услова 
средине и сагледавање последица. Они су средство за праћење извесне променљиве 
вредности у прошлости и садашњости, а неопходни су као улазни подаци за свако 
планирање (просторно, урбанистичко и др).  

Имајући у виду обухват Плана, планиране садржаје, постојеће стање животне 
средине и дефинисане посебне циљеве Стратешке процене, извршен је избор 
индикатора. Сет индикатора у потпуности одражава принципе и циљеве одрживог 
развоја УН, и усклађен је са Правилником о Националној листи индикатора заштите 
животне средине („Сл. гласник РС“, бр.3 7/11). 

 
Општи циљеви и избор индикатора 

Општи циљеви СПУ Индикатори 

Заштита квалитета ваздуха  Број становника изложеног 
загађујућим материјама из ваздуха 

Заштита и очување квалитета вода  Промена квалитета вода као 
последица реализације планираних 
активности 

Заштита и одрживо коришћење земљишта  Промена површина шумског и 
пољопривредног земљишта (ha) 

Заштита и очување природних добара и 
биодиверзитета 

 Близина и врста активности које могу 
утицати на природна добра и  
биодиверзитет 

Заштита од буке  Изложеност становништва повећаном 



28 
 

нивоу буке 

Заштита предела  Површина деградираног земљишта  

Заштита од акцидената  Изложеност становништва и објеката 
могућим акцидентима 

Заштита културног наслеђа  Број угрожених локалитета на којима 
могу постојати објекти културне 
баштине 

Подстицање економског развоја подручја  Очекивани број новозапослених као 
резултат примене Плана 

Комунално и инфраструктурно опремање 
локације 

 Повећање дужине саобраћајне мреже 

 Изграђени објекти и инсталације 
електроенергетске мреже 

 Изграђени објекти и инсталације 
водоводне мреже 

 Изграђени објекти и инсталације 
канализационе мреже 

 
 Потребно је напоменути да су наведени индикатори дефинисани у контексту 
реализације планских, а не технолошких решења. При томе, треба направити разлику 
између Стратешке процене утицаја (СПУ) и Процене утицаја (ПУ). СПУ је плански 
оријентисана и разматра планска решења као основ за реализацију циљева одрживог 
развоја и заштите животне средине. Управо на оваквом схватању СПУ базирана је и 
предметна стратешка процена. Са друге стране, процене утицаја су технички и 
технолошки оријентисане са циљем да дефинишу мере заштите приликом израде 
пројектне документације како би се одређени негативни утицаји свели у законски 
дефинисане оквире.  
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4. ПРОЦЕНА  МОГУЋИХ  УТИЦАЈА ПЛАНА  НА ЖИВОТНУ  СРЕДИНУ  
  

  

Циљ израде стратешке процене утицаја плана на животну средину је 

сагледавање могућих негативних утицаја планских решења на квалитет животне 

средине и прописивање одговарајућих мера за њихово смањење, односно довођење 

у прихватљиве оквире (границе) дефинисане законском регулативом, не стварајући 

конфликте у простору и водећи рачуна о капацитету животне средине на 

посматраном простору. Да би се постављени циљ остварио, потребно је сагледати 

Планом предвиђене активности.  

 

 

4.1 ПРОЦЕНА МОГУЋИХ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

 

Увидом у планове вишег реда установљено је да су предвиђене активности у 

потпуности у сагласности са Просторним планом општине Велико Градиште 

(„Службени гласник општине Велико Градиште“, бр. 25/2021). 

Предметни План детаљне регулације ће представљати оквир, пре свега, за 

планирану изградњу електроенергетског постројења - соларне електране на 

предметној локацији а Извештај о стратешкој процени утицаја ће посебан акценат 

ставити на заштиту основних чинилаца животне средине. Технолошки захтеви 

планиране намене, могу имплицирати одређене негативне ефекте на квалитет 

животне средине па их је у том контексту неопходно анализирати, што је урађено у 

наставку.  

Према члану 15. Закона о стратешкој процени, процена могућих утицаја плана 

на животну средину садржи следеће елементе: 

 приказ процењених утицаја варијантних решења плана повољних са 

становишта заштите животне средине са описом мера за спречавање и 

ограничавање негативних, односно увећање позитивних утицаја на животну 

средину; 

 поређење варијантних решења и приказ разлога за избор најповољнијег 

решења; 

 приказ процењених утицаја плана на животну средину са описом мера за 

спречавање и ограничавање негативних, односно увећање позитивних 

утицаја на животну средину; 

 начин на који су при процени утицаја узети у обзир чиниоци животне 

средине укључујући податке о: ваздуху, води, земљишту, клими, 

јонизујућем и нејонизујућем зрачењу, буци и вибрацијама, биљном и 

животињском свету, становништву, здрављу људи, културно-историјској 

баштини, инфраструктурним, индустријским и другим објектима или другим 

створеним вредностима; 

 начин на који су при процени узете у обзир карактеристике утицаја: 

вероватноћа, интензитет, сложеност/реверзибилност, временска димензија 

(трајање, учесталост, понављање), просторна димензија (локација, 
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географска област, број изложених становника, прекогранична природа 

утицаја), кумулативна и синергијска природа утицаја. 

 

Планиране активности по својим карактеристикама, интензитету и просторном 

распростирању немају велики утицај на квалитет животне средине, али свакако могу 

негативно утицати на општу неповољну слику у зони предметног Плана па их је у том 

контексту неопходно анализирати.  

 

Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину не прописује шта су то 

варијантна решења плана која подлежу стратешкој процени утицаја, али у пракси се 

морају разматрати најмање две варијанте: 

1. вaријанта да се план не усвоји и имплементира и 

2. вaријанта да се план усвоји и имплементира. 

 

Укупни ефекти плана, па и утицаји на животну средину, могу се утврдити само 

поређењем са постојећим стањем, са циљевима и решењима плана. Ограничавајући 

се у том контексту на позитивне и негативне ефекте које би имало доношење или 

недоношење предметног плана, стратешка процена ће се бавити разрадом обе 

варијанте (А – варијанта примене плана и Б – варијанта да се план не примени). 

Могући позитивни и негативни ефекти варијанти плана показују следеће: 

1. У варијанти да се предметни план не донесе, на планском подручју не би 

било значајних промена. 

2. У варијанти да се План имплементира могу се очекивати бројни 

позитивни ефекти. Простор би се привео одговарајућој намени имајући у 

виду стандарде заштите животне средине. Локација би се 

инфраструктурно опремила и реализовале би се активности које би 

допринеле социо-економском развоју планског подручја и његовог 

окружења. У овој варијанти могу се очекивати и појединачни мањи 

негативни ефекти у одређеним секторима плана, локалног нивоа, а које 

по својој природи могу имати негативне ефекте на животну средину. 

Развој планираних активности одвијаће се плански, контролисано и уз 

примену мера које минимизирају потенцијална загађења.  

 

Важно је напоменути да су, када је реч о позитивним и негативним ефектима 

Плана, побољшања и погоршања стања процењена као мала и у просторном смислу и 

по интензитету, с обзиром на то да планиране активности не доприносе загађењу ни 

деградацији простора у мери која може значајно утицати на постојећи еколошки 

капацитет простора. 

С друге стране, побољшања која се могу очекивати реализацијом планских 

поставки имају позитиван ефекат у ширем контексту који превазилази локалне оквире 

и границе плана, поготово у економском и социјалном смислу. 

На основу изнетог може се закључити да је варијанта доношења предложеног 

плана знатно повољнија у односу на варијанту да се план не донесе. 
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4.2 КОНЦЕПЦИЈА ОРГАНИЗАЦИЈЕ И УРЕЂЕЊА ЗЕМЉИШТА И ПЛАНСКА РЕШЕЊА 

 

Полазиште за организацију свих планираних садржаја представљају површине 

за постављање соларних панела. 

Детаљна намена површина у обухвату Плана детерминисана је технолошким и 

функционалним целинама. Земљиште у обухвату Плана детаљне регулације је 

неизграђено и необрађено. 

За потребе дефинисања планских решења анализирани су подаци из плана 

вишег реда - Просторни план општине Велико Градиште, као и прибављени подаци 

надлежних институција - ималаца јавних овлашћења.  

 

Планска решења/намене површина обухваћена проценом утицаја 

Р.бр. Планско решење/намена површина 

1. 
Планске активности за организацију садржаја у функцији изградње 
електроенергетског постројења 

2. 
Пољопривредно земљиште - постојеће површине пољопривредног 
земљишта које нису у функцији изградње електроенергетског постројења 

3. 
Шумско земљиште - постојеће површине шумског земљишта које нису у 
функцији изградње електроенергетског постројења 

4. Изградња саобраћајне инфраструктуре  

5. Изградња електроенергетске мреже и објеката  

6. Изградња водоводне инфраструктуре 

7. Изградња канализационе мреже и објеката 

8. Изградња стамбених и комерцијалних објеката  

 

 

Планске активности за организацију садржаја у функцији изградње 

електроенергетског постројења 

 

Планске активности на предметном локалитету намењене су за организацију 

садржаја у функцији изградње електроенергетског постројења. Систем 

електроенергетског постројења обухвата више врста радова који се састоје од 

појединачних технолошких процеса, и то: постављање-изградња фотонапонских 

панела и њихово одржавање. 

У северном делу обухвата Плана предвиђена је изградња стамбених и 

комерцијалних објеката. Тежња је да сви планирани објекти и садржаји подржавају 

коришћење обновљивих извора енергије (постављањем соларних панела, 

коришћењем топлотних пумпи и сл.) у циљу смањења потрошње електричне енергије 

добијене из дистрибутивног система електричне енергије. Циљ организовања 

простора је да се створи амбијент где би се претежно користили обновљиви извори 

енергије, планирано је да они буду обезбеђени од стране сунца. 

 



32 
 

 

Пољопривредно земљиште - постојеће површине пољопривредног земљишта нису 

у функцији изградње електроенергетског постројењa 

 

У постојећем стању пољопривредно земљиште у обухвату Плана, према 

катастарској врсти, припада слабијим класама,. Утрине и запуштене пољопривредне 

површине, са самониклим коровским биљкама и младим садницама самониклих 

дрвенастих врста, лоциране су на више локација у мањем обиму.  

Површине у обухвату Плана које нису у функцији експлоатације, задржавају 

постојећу намену као пољопривредно земљиште са функцијом еколошке, 

функционалне и санитарно-хигијенске баријере према околном подручју.  

 

 

Шумско земљиште - постојеће површине шумског земљишта које нису у у функцији 

изградње електроенергетског постројењa 

 

У постојећем стању шумско земљиште у обухвату Плана је ниже бонитетне класе 

и на терену су заступљене претежно су у форми клинова, као мањи шумски масиви и 

шумарци. 

Површине у обухвату Плана које нису у функцији, задржавају постојећу намену 

као шумско земљиште са функцијом еколошке, функционалне и санитарно-хигијенске 

баријере према околном подручју. 

 

 

Изградња саобраћајне инфраструктуре 

 

Саобраћајни приступ комплексу електроенергетског постројењa предвиђен је 

са северне стране, преко постојећег некатегорисаног пута који није ни насут, већ је и 

делимично зарасао јер се не користе свакодневно и не одржава. Ова саобраћајница 

се простире делимично у правцу север – југ и тангира на саобраћајницу која се налази 

у обухвату Плана који регулише градња у оквиру туристичког насеља Бели Багрем до 

саме јужне границе Плана који је у обухвату Плана Аеродрома Сребрно језеро и 

постојећа ширина саобраћајнице је око 3 метра, док је планским актима планирана да 

буде профила ширине 10 метара (ширина коловоза две траке по 3метра и обострани 

тротоар ширине по 2 метра). Саобраћајница је планирана као асфалтирана у оквиру 

које би се налазиле инсталације комуналне инфраструктуре. 

Већина саобраћајаница које су у обухвату плана планиране су за двосмерни 

саобраћај и то два типа саобраћајница, један тип са разделном траком која је 

намењена за кретање пешака и други тип саобраћајнице где је предвиђен обострани 

тротоар уз коловозне стазе.  

У оквиру зоне у којој се постављају фотонапонски панели, односно соларни 

панели налазе се саобраћајнице које се користе као сервисне, а могуће је формирати 

и саобраћајницу која би се користила као авионски приступ полетно-слетној стази, 

односно аеродрому, уколико постоји потреба за формирањем овакве саобраћајнице, 
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односно приступа. Ширина овакве саобраћајнице дефинисаће се кроз израду 

техничке документације и иста би се простирала у правцу север – југ од зоне која је 

намењена за изградњу објеката за вишепородично становање до јужне границе 

плана.  

 

 

Изградња електроенергетске мреже и објеката 

 

У непосредној близини на к.п.бр. 2366/528 К.О. Велико Градиште постоји 

изграђена трафостаница из које је планирано прикључење објеката у функцији 

аеродрома, а из које се може и снабдевати и подручје планског акта. Катастарском 

парцелом 2606 К.О. Велико Градиште простире се електроенеретски вод.  

У целокупном обухвату планског документа планирана је изградња 

електроенергетске инфраструктуре која би се састојала од подземних водова и 

трафостаница. Подземни водови били би планирани у оквиру саобраћајних 

површина.  

Снабдевање комплекса електичном енергијом предвиђено је и коришћењем 

обновљивих извора енергије (постављањем соларних панела, коришћењем 

топлотних пумпи и сл.) у циљу смањења потрошње електричне енергије добијене из 

дистрибутивног система електричне енергије. 

Прикључење соларне електране је планирано на постојећи кабловски вод 35 kV 

који повезује ТС 110/35 kV „Велико Градиште“ ћелија Н05 и ТС 35/10 kV „Велико 

Градиште II“. Локација за прикључење соларне електране може се кориговати 

уколико надлежни ималац јавних овлашћења дефинише ново место прикључења. 

 

 

Изградња водоводне инфраструктуре 

 

За потребе Плана  предвиђа се обезбеђење воде кроз изградњу водоводне 

мреже дуж свих саобраћајница, односно у оквиру регулације саобраћајница. 

Планским решењема хидротехничке инсталације водовода планирају се уз границу 

која раздваја саобраћајне површине од површина остале намене. У складу са 

потребама могућа је изградња и других објеката хидротехничких инсталација који би 

служили за снабдевање планираних објеката у оквиру обухвата планског акта. 

У технолошком процесу електроенергетско постројење не захтева употребу 

воде. 

 

 

Изградња канализационе мреже и објеката 

 

У обухвата плана не постоје изграђене никакве инсталације за одвођење 

отпадних вода, те сходно томе неопходно је планирати изградњу секундарних 

канализационих колектора у склопу целокупног каналисања отпадних вода. 
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Уз северну границу плана у току је изградња фекалне канализационе мреже која 

додирује простор обухвата плана и треба тежити да се наведени простор прикључи на 

ову канализациону мрежу. Канализациона мрежа треба да буде у осовини 

саобраћајнице, односно у осовини коловозне конструкције, а изузетно је могуће 

водити и ван саобраћајне површине намењене за кретање моторних возила. 

 

Уз саобраћајнице је предвиђена и изградња канализационе мреже за одвођење 

површинске воде – изградња кишне канализације. Одвођење кишне канализације 

реализоваће се независно од фекалне канализације, односно није дозвољено 

упуштање површинских вода у фекалну канализациону мрежу. Одвођење 

атмосферских вода оствариваће се површински. 

 

 

Изградња стамбених и комерцијалних објеката 

 

Изградња стамбених и комерцијалних објеката планирана је као изградња 

објеката у еко амбијенту, малих густина и ниске спратности. Планирано је да сви  

планирани објекти и садржаји подржавају коришћење обновљивих извора енергије 

(постављањем соларних панела, коришћењем топлотних пумпи и сл.) у циљу 

смањења потрошње електричне енергије добијене из дистрибутивног система 

електричне енергије. Циљ организовања простора је да се створи амбијент где би се 

претежно користили обновљиви извори енергије. 

 

 

4.3 ЕВАЛУАЦИЈА КАРАКТЕРИСТИКА И ЗНАЧАЈА УТИЦАЈА ПЛАНСКИХ РЕШЕЊА 

 

У наставку је извршена евалуација значаја, просторних размера, вероватноће и 
трајања утицаја планских решења на животну средину, односно планског решења 
које је процењено да може имати значајније последице по животну средину, 
економски и социјални утицај.  

 
Табела. Критеријуми за оцењивање величине утицаја 

 

Величина 
утицаја 

Ознака Опис 

Критичан - - - Преоптерећује капацитет простора 

Већи - -  У већој мери нарушава животну средину 

Мањи - У мањој мери нарушава животну средину 

Нема утицаја 0 Нема утицаја на животну средину 

Позитиван + Мање позитивне промене у животној средини 

Повољан ++ Повољне промене квалитета животне средине 

Врло повољан +++ Промене битно побољшавају квалитет живота 

 

У доњој табели приказани су критеријуми за вредновање просторних размера 
могућих утицаја. 
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Значај утицаја Ознака Опис  

Општински Оп Могућ утицај на подручју општине 

Локални Ло Могућ утицај локалног карактера 

 

Вероватноћа да ће се неки процењени утицај догодити у стварности такође 
представља важан критеријум за доношење одлука у току израде плана. Вероватноћа 
утицаја одређује се према скали приказаној у следећој табели. 
 

Табела. Скала за процену вероватноће утицаја 

Вероватноћа Ознака Опис 

100% И утицај известан 

више од 50% В утицај вероватан 

мање од 50% M утицај могућ 

 
Поред тога, додатни критеријуми могу се извести према времену трајања 

утицаја, односно последица. 
 

Табела. Скала за процену времена трајања утицаја 

Ознака Опис 

П привремени-повремени 

Д дуготрајан 

 

На основу критеријума процене величине, просторних размера и процене 
вероватноће утицаја планских решења на циљеве стратешке процене врши се 
евалуација значаја идентификованих утицаја за остваривање циљева стратешке 
процене.  

 
 Планске активности за организацију садржаја у 

функцији производње електричне енергије 
 Величина 

утицаја 
Просторни 

обухват 
Вероватноћа 

утицаја 
Трајање 
утицаја 

Синергетски- 
кумулативни 

Заштита квалитета ваздуха - - Ло И П да 

Заштита и очување квалитета 
вода 

0  М 0  

Заштита и одрживо 
коришћење земљишта 

- Ло И Д  

Заштита и очување природних 
добара и биодиверзитета 

0   0  

Заштита од буке - Ло И П да 

Заштита предела - - - Ло И Д  

Заштита од акцидената 0 Ло М 0  

Заштита културног наслеђа 0   0  

Подстицање економског 
развоја подручја 

++ Оп И Д да 
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Комунално и инфраструктурно 
опремање локације 

+ Оп В Д  

 

Резимирајући утицаје плана на животну средину и елементе одрживог развоја 
може се констатовати да нису идентификовани стратешки значајни негативни утицаји 
планских решења у односу на конкретан простор и његово шире окружење. Мањи 
негативни утицаји које је могуће очекивати реализацијом планских решења су 
ограниченог интензитета и просторних размера, што је потврђено кроз 
вишекритеријумску евалуацију планских решења. С друге стране, очекују се значајни 
позитивни утицаји планских решења у односу на циљеве СПУ који у појединим 
случајевим превазилазе просторне оквире предметног плана. Посебан допринос види 
се такође и у односу на социо-економске циљеве СПУ који ће реализацијом 
предметног плана бити значајно изражени.  

 

 

 

4.4. КУМУЛАТИВНИ И СИНЕРГЕТСКИ ЕФЕКТИ 

 

У складу са Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину (члан 15.) 

Извештај треба да обухвати и процену кумулативних и синергетских ефеката. Ови 

ефекти настају као резултат интеракције између бројних мањих утицаја постојећих 

активности и различитих планираних активности у подручју плана.  

Кумулативни ефекти настају када појединачна планска решења немају значајан 

утицај, а неколико индивидуалних ефеката заједно могу да имају значајан ефекат.  

Синергетски ефекти настају у интеракцији појединачних утицаја који производе 

укупни ефекат који је већи од простог збира појединачних утицаја.  

Предметном СПУ идентификовани су могући синергетски ефекти на местима где 

се суперпонирају утицаји буке из више извора, ваздуха и подстицање економског 

развоја. Ови утицаји немају стратешки значајан карактер. Други значајни кумулативни 

ни синергетски утицаји који могу настати у интеракцији планираних и постојећих 

активности на планском подручју нису идентификовани. 

 

 

4.5. ИДЕНТИФИКАЦИЈА МОГУЋИХ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

 

Циљ израде стратешке процене утицаја предметног плана на животну средину 

је сагледавање могућих негативних утицаја на квалитет животне средине и 

предвиђених мера за њихово смањење, односно довођење у прихватљиве оквире не 

стварајући конфликте у простору и водећи рачуна о капацитету животне средине на 

посматраном простору.   

Одрживи развој подразумева еколошки, економски и социјални аспект. 

Задовољавањем еколошког аспекта,  коришћењем обновљивих извора енергије, 

односно применом чистих технологија каква је енергија сунца, подстиче се смањење 

употребе фосилних горива. Такође, коришћење фосилних горива за производњу 
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електричне енергије са више аспеката утиче на загађење животне средине, док 

коришћење енергије сунца у производњи електричне енергије даје вишеструке 

позитивне ефекте на квалитет животне средине. Ипак, одређени негативни ефекти 

плана могући су у фази изградње соларне електране. Ови утицаји огледају се у 

загађењу ваздуха и повишеном нивоу буке који су последица манипулације возила и 

машима и у виду подизања прашине. Међутим, ови утицаји нису значајни у смислу 

интензитета и просторне дисперзије и могуће их је контролисати адекватним мерама 

заштите и добром организацијом градилишта.  

Радови на изградњи постројења за производњу електричне енергије обухватају 

претходне (припремне) радове, земљане, уградњу опреме и завршне радове, којима 

се пратећи објекти и само постројење припрема за употребу.   

Приликом изградње постројења за производњу електричне енергије долази до 

делимичног нарушавања амбијента (промена изгледа терена) због изградње самог 

постројења и могућег привременог негативног утицаја на воду, ваздух и земљиште.  

Све врсте радова праћене су повећаним оптерећењем локалних саобраћајница 

прометом грађевинских и транспортних возила. Повећање густине саобраћаја има 

утицаја на ваздух, кроз повишења нивоа буке и појаву прашине у околини у периоду 

одвијања саобраћаја. Један од извора загађења ваздуха настаје емисијом продуката 

сагоревања горива у моторима. Најзаступљенији загађивач ваздуха је угљен-

моноксид (CO). Такође, поред угљен-моноксида присутни су и оксиди азота, оксиди 

сумпора, угљоводоници, олово и чврсте честице. На територији планског обухвата 

нису спроведена системска мерења квалитета ваздуха, као ни систематско праћење 

нивоа и учесталости буке.  

Прашина и бука се јављају приликом изградње, када се честице прашине и 

грађевинског материјала лако подижу ветром и разносе по околини. Присуство 

грађевинских машина незнатно повећава ризик и од загађивања земљишта 

испуштеним машинским уљима и средствима за подмазивање.   

Изградња подразумева и појаву чврстог отпада од амбалаже за грађевински 

материјал, пластичне и папирне вреће, и др, које ће уклонити надлежно Комунално 

предузеће.   

Проблем буке, који се често истиче као озбиљан негативан утицај рада соларних 

панела на околину био је изражен код старијих конструкција. Код савремених 

соларних панела, знатно је смањен ниво буке и вибрација. Конструкција омогућава 

стабилан и миран рад панела, која се поставља на релативно малој висини (0,5m-3m).  

Приликом рада соларног парка, не користи се вода, тако да се отпадне воде не 

стварају. Према томе, утицај самих панела на воде не постоји. До комплетирања 

система каналисања неопходно је да се отпадне воде прикупљају у септичке јаме. 

Септичка јама мора бити водонепропусна како се не би угрозила земљиште и 

подземне воде.  

Током изградње и рада соларних панела утицај на коришћење земљишта ће 

бити незнатан. Панели физички заузимају површину земљишта и то на делу где се 

поставља конструкција.  

Међутим, наведени негативни утицаји на околину већински ће постојати 

краткотрајно, током изградње постројења, док сама имплементација постројења за 
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пречишћавање отпадних вода се, са аспекта заштите животне средине, може оценити 

погодним за реализацију.  

Енергија која потиче од директног или индиректног сунчевог зрачења 

представља обновљив извор, јер не ремети равнотежу токова у природи и може се 

употребити као топлотна, електрична, хемијска и механичка енергија. Директан начин 

коришћења соларне енергије је „прикупљање“ енергије у вештачким колекторима 

који се деле на панеле и концентраторе. Стога, изградња постројења за производњу 

електричне енергије је усмерена ка унапређењу животне средине. По изградњи 

загађивање ваздуха коришћењем фосилних горива биће смањено, не долази до 

стварања отпадних вода што представља значајан позитиван утицај на животну 

средину.   

Као што је већ наведено, поред горе наведених позитивних утицаја, планирани 

објекти: постројења за производњу електричне енергије могу имати и привремене 

негативне утицаје.  

Фаза реализације соларног парка представља временски и просторно 

ограничене утицаје. Захвати при реализацији изазивају краткотрајне негативне 

утицаје - емисију импулсне буке, аерополутаната, прашине, као и привремену 

визуелну деградацију пејзажних карактеристика. Сви наведени негативни утицаји, 

престају по завршетку радова, те се не очекују значајнији утицаји, иреверзибилне 

промене и последице по животну средину непосредног и ширег окружења.   

Уз адекватну техничку организацију постројења за производњу електричне 

енергије, контролисан рад, поштовање технолошке дисциплине, поштовање услова 

имаоца јавних овлашћења, организација и предузећа, законских прописа, 

пројектованих мера превенције, мера отклањања, минимизирања и свођења у 

законске оквире, негативни утицаји на животну средину биће сведени на минимум. 

 

 

4.6 ОПИС МЕРА ПРЕДВИЂЕНИХ ЗА СМАЊЕЊЕ НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА  

 

Стратешком проценом су вредновани и процењени могући значајни утицаји на 

животну средину до којих може доћи имплементацијом Плана и предложене су 

превентивне мере за смањење негативних утицаја на животну средину, које су 

уграђене и у плански документ.  

Концепција заштите животне средине у обухвату Плана заснива се на 

усклађивању потреба развоја и очувања, односно заштите његових ресурса и 

природних вредности на одржив начин, тако да се садашњим и наредним 

генерацијама омогући задовољање њихових потреба и побољшање квалитета 

живота.   

Инвеститор је у обавези да, пре подношења захтева за издавање грађевинске 

дозволе или другог акта којим се одобрава изградња предметног садржаја, поднесе 

надлежном органу за заштиту животне средине захтев за одлучивање о потреби 

израде студије о процени утицаја на животну средину, у складу са одредбама Закона 

о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 135/04 и 36/09).  
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Заштита животне средине подразумева поштовање свих општих мера заштите 

животне средине и природе и прописа утврђених законском регулативом. У том 

смислу се, на основу анализираног стања животне средине у планском подручју и 

његовој околини и на основу процењених могућих негативних утицаја, дефинишу 

мере заштите.   

 

Мере заштите ваздуха   
Очување квалитета ваздуха на планском подручју и успостављање вишег 

стандарда квалитета ваздуха оствариће се:  
 приликом грађевинских радова на изградњи електране током летњих месеци 

посебну пажњу усмерити ка смањењу запрашености честицама грађевинског 
отпада местимичним заливањем површина на којима је депонован 
грађевински шут и остали отпад;  

 одржавањем максималног нивоа комуналне хигијене;  
 унапређење квалитета ваздуха обезбедити даљим развојем заснованом на 

рационалнијој употреби енергије и повећању енергетске ефикасности;  
 реконструкција и изградња нових саобраћајница мора бити заснована на 

строгим еколошким принципима према европским стандардима;  
 успоставити контролу квалитета ваздуха у складу са законском регулативом. 

Мониторинг вршити у складу са Уредбом о условима за мониторинг и 
захтевима квалитета ваздуха (“Сл. гласник PC”, бр. 11/10 и 75/10);  

 обавезна је доступност резултата испитивања и праћења стања квалитета 
ваздуха;  

 редовно информисање јавности и надлежних институција, у складу са важећим 
Законом;  

 неопходна је стална едукација и подизање еколошке свести о значају квалитета 
ваздуха и животне средине.  

 
 Мере заштите вода    

Заштита вода спроводиће се применом правила и мера заштите, које се 
односе на:  

 очувати, унапредити и одржавати постојеће водно земљиште;  

 код изградње постројења за производњу електричне енергије – соларног 
парка предвидети да се не сме реметити функција или угрожава стабилност 
мелиорационих канала за одводњавање и у обостраном појасу ширине од 
најмање 5 m од тих канала и предузимају радње којима би се ометало 
редовно одржавање канала;  

 воде и водно земљиште у јавној својини су јавно водно добро и користе се 
на начин и под условима утврђеним Законом о водама;  

  положај објеката и трасе саобраћајница морају обезбедити оптималне 
услове течења и евакуације воде из залеђа;  

  уколико се планира превођење инсталација преко корита водотокова 
односно канала извршити избор адекватних решења превођења 
инсталација преко корита, при чему евентуално превођење укопавањем у 
дно водотокова, подразумева укопавање на безбедну дубину уз потредну 
заштиту, минимум 1,5 m испод коте дна канала у зони ускштања. 
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Најповољније је да се укрштање изврши под правим углом уколико је то 
могуће;  

  у случају да се ради о надземном преласку кабловског вода у зони 
укрштања са водотоком, неопходно је да се у најнеповољнијем условима 
експлоатације обезбеди минимум 7 m до најниже коте ланчанице кабла;  

  уколико постоји потреба за употребу нафте и нафтних деривата, 
предвидети све мере заштите да не дође до загађења површинских и 
подземних вода;  

 приликом вршења радова, ископа и насипања материјал се не сме одлагати 
у корито и на обале водотокова, стараче, канале...;  

 ▪атмосферске воде са паркинга и сличних манипулативних површина, пре 
упуштања у најближи реципијент потребно је прикупити и пречистити 
сепараторима масти и уља, па тек затим упустити у најближи реципијент 
(канал, поток и сл.);  

 обезбедити флаширану воду у довољним количинама под контролом 
надлежног завода за заштиту здравља;  

 до изградње канализације, градити водонепропусне септичке јаме;  

 изградњу саобраћајних површина вршити са водонепропусним 
материјалима отпорним на нафту и нафтне деривате и са ивичњацима 
којима ће се спречити одливање воде са саобраћајаних површина на околно 
земљиште приликом њиховог одржавања или за време падавина;  

 атмосферске воде са условно чистих површина (надстрешнице и др.) могу се 
без претходног пречишћавања слободно испуштати у околне зелене 
површине или најближи путни канал;  

 едукација становништва и потрошача ради смањења примарног загађења 
од стране стручних служби;  

 неопходно је применити принцип “загађивач плаћа” у процесу 
приватизације, власници на време морају да знају све економске последице 
на том плану (улагање у заштитне системе за пречишћавање) или плаћање 
надокнаде које морају да буду веће од ефективних трошкова пречишћавања 
отпадних вода.  

  
Мере за управљањем отпадом  
У циљу ефикасног управљања отпадом на подручју Плана утврђују се следеће мере:   

 редовно вршити прикупљање отпада у планском обухвату од стране 
надлежног ЈКП;  

 поставити опрему за одлагање смећа у улазној зони парцеле ради лакшег 
одношења са локације;  

 обезбедити највиши ниво комуналне хигијене спречавањем неадекватног 
депоновања отпада;  

 грађевински отпад који може да настане приликом реализације 
инфраструктурних инсталација, саобраћајница и осталих објеката, обавезно 
је уредно прикупити на локацији, до тренутка трајног одлагања на депонију;  

 извршити категоризацију отпада ангажовањем овлашћене институције, у 
складу са Правилником о категоријама, испитивању и квалификацији 
отпада („Сл. гласник РС“, бр.56/10, 93/19 и 39/21).   
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Мере заштите земљишта   
  

 обавезно је спровести систематско/периодично праћење квалитета 
земљишта;  

 редовним одржавати зеленило и слободне необрађене површине, 
сузбијати и контролисати амброзију;  

 изградња  водонепропусних  септичких  јама  до  изградње 
канализационе инфраструктуре;  

 забрањено је неконтролисано депоновање свих врста отпада.  

 уколико носилац пројекта деградира животну средину, извршити санацију и 
ремедијацију деградиране животне средине, у складу са пројектом 
санације и ремедијације, на који даје сагласност министарство надлежно за 
послове заштите животне средине („Сл.гласник РС“, бр.135/04, 36/029, 
36/09-др.закон,72/09-др.закон, 43/11-одлука УС, 14/16, 76/18 и 95/18-
др.закон) и сходно Уредби о програму систематског праћења квалитета 
земљишта, индикаторима за оцену ризика од деградације земљишта и 
методологији за израду ремедијационих програма („Сл.гласник РС“, 
бр.88/10 и 30/18-др.уредба);  

 успоставити мониторинг земљишта, у складу са Законом о заштити 
земљишта („Сл.гласник РС“, бр.112/15), Правилником о листи активности 
које могу да буду узрок загађења и деградације земљишта, поступку, 
садржини података, роковима и другим захватима за мониторинг 
земљишта („Сл.гласник РС“, бр.102/20) и Уредбом о граничним 
вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту 
(„Сл.гласник РС“, бр.30/18 и 64/19).  

  
Мере заштите од буке  

Бука је, физички посматрано, емитована енергија која се преноси таласима кроз 
ваздух. Људско ухо другачије препознаје, код истог нивоа буке, ниске фреквенције од 
високих. Високе фреквенције код истог нивоа буке више сметају. Мерење и 
вредновање јачине буке прилагођено је функцији човечијег чула слуха. Јачина буке се 
мери у децибелима, односима логаритама вредности датог нивоа буке и нивоа буке 
на прагу чујности (dB) и редукује на еквивалетну фреквенцију (А) – dB(A).  

Извори буке који потенцијално могу допринети њеном повећању изнад 
дозвољеног нивоа везују се углавном за саобраћајнице.   

Законски нормативи у вези заштите становништва од штетног дејства буке 
доносе се у облику максимално дозвољеног нивоа меродавног параметра или 
параметара којипредстављају полазну обавезу испуњења услова везаних за 
проблематику буке.  

Највиши нивои буке утврђени су Правилником о методологији за 
одређивањеакустичних зона („Службени гласник РС“ бр.72/10). Граничне вредности 
индикатора буке датесу у наредној табели, а прописани Уредбом о индикаторима 
буке, граничним вредностима, методама за оцењивање индикатора буке, 
узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини („Сл. гласник РС“, 
бр.75/2010). Граничне вредности се односе на укупну буку која потиче од свихизвора 
буке на посматраној локацији.  
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Заштита од буке у животној средини засниваће се на спровођењу следећих 
правила и мера заштите:  

 поштовањем граничних вредности о дозвољеним вредностима нивоа буке у 
животној средини у складу са прописима;  

 подизањем појасева заштитног зеленила и техничких баријера на 
најугроженијим локацијама;  

 приликом извођења радова користити механизацију и уређаје који својим 
радом неће доводити до прекорачења дозвољеног нивоа буке у складу са 
наменом простора;  

 утврдити обавезу предузимања техничких мера на изворима буке и одабир 
извора буке са нижим вредностима емисије буке;  

 приликом инсталације опреме, као један од битних параметара треба узети у 
обзир податке о буци, те набављати малобучну опрему у складу са захтевима 
Директиве ЕУ за смањење емитоване звучне снаге (Директива 2000/14/ЕУ о 
емисији буке опреме која се употребљава на отвореном простору);  

 успоставити праћење нивоа буке на локацији постројења, у складу са 
законском регулативом. Мерење се врши у складу са Правилником о 
методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке („Сл. 
гласник РС“, бр.72/10) и од стране стручне овлашћене орфганизације сходно 
Правилнику о условима које мора да испуњава стручна организација за 
мерење буке, као и о документацији која се подноси уз захтев за добијање 
овлашћења за мерење буке (“Сл. гласник РС“, бр.72/10).  

  
Мере заштите флоре и фауне  
  

Заштита вегетације и животињског света спроводиће се перманентно како кроз 
израду одговарајуће документације, тако и кроз спровођење активности планираних 
посебним документима које треба донети у складу са законом. Планским мерама ће 
се обезбедити заштита живог света кроз:  

 заштиту при извођењу грађевинских радова;  

 контролисану примену хемијских препарата и паљења вегетације.  
  
  
Мере заштите од удеса  

Иако могућност акцидената насталих као последица рада соларног парка није 
посебно вреднована приликом вишекритеријумске евалуације, ови утицаји су могући 
и за њих ће бити дефинисане адекватне мере заштите. Разлог зашто ови утицаји нису 
посебно вредновани је што произвођачи опреме незаобилазно предвиђају све 
потрбне мере заштите од акцидената, а то су следећи акциденти:  

 опасност од удара грома,  
 опасност услед скупљања леда,  
 опасност од откидања прилико јаких удара ветра.  

  
Ризик од настанка удесне ситуације на соларну електрану је веома мали. На 

предметној локацији не постоји директна опасност за људе чак ни у случају 
евентуалне хаварије. Стамбена насеља и интензивније саобраћајнице се не налазе у 
околини тако да не постоји опасност са аспекта настанка удесних ситуација. Како би 
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се све евентуалне акцидентне ситуације избегле, потребно је дефинисање 
адекватних мера заштите и смањења ризика од удеса и у оквиру стратешке процене.  

Имајући у виду карактеристике пројекта и чињеницу да се ради о примени 
обновљивог извора енергије, односно о примени чисте технологије, може се 
констатовати да ће се производити еколошки чиста електрична енергија што 
представља посебан допринос за квалитет животне средине.  

Приликом извођења радова могу се појавити одређена загађења и то пре свега 
која су последица манипулације возила за допремање и постављање опреме и 
изградњу пратећих објеката. Ова загађења нису значајна ни по интензитету, нити по 
просторној размери и могуће их је врло лако спречити дефинисаним адекватним 
мерама заштите.  

При експлоатацији соларне електране могућа су незнатна загађења као 
последица одржавање соларних панела. Ова загађења су по свом карактеру 
занемарљива. Такође, могуће су одређене акцидентне ситуације у случају 
екстремних метеоролошких услова.  

Међутим, произвођачи опреме дефинишу спецификацију и режиме коришћења 
панела којим се обезбеђује њихов безбедно функционисање у таквим условима. 
Спровођењем ових упутстава избегавају се могуће акцидентне ситуације.  
  
Заштита од пожара  
  

Да би се обезбедила заштита од пожара потребно је примењивати следеће 
смернице које су дате кроз правила грађења:  

 при изградњи објеката поштовати важеће прописе противпожарне заштите;  

 обезбедити несметан приступ противпожарних возила правилном 
диспозицијом објеката у односу на саобраћајнице;  

 лако запаљиве и експлозивне материје чувати под законом прописаним 
условима уз одговарајућу сагласност надлежних органа на планиране мере 
заштите од пожара; – могућност евакуације и спасавања људи.  

 према условима Министарства унутрашљих послова, Сектора за ванредне 
ситуације, Одељења за ванредне ситуације број 217-1425/223 од 
13.08.2023.године потребно је поштовати Закон о заштити од пожара 
(''Службени гласник РС'', бр. 111/2009 и 20/2015, 87/18), Закон о запаљивим и 
горивим течностима и запаљивим гасовима („Сл. гласник РС“ бр. 54/15), Закон о 
експлозивним материјама запаљивим течностима и гасовима („Сл. гласник СРС“ 
бр. 44/77, 45/85 и 18/89 и „Сл. гласник РС“ бр. 53/93, 67/93, 48/94, 101/05- др. 
закон и 54/15-др. закон) као и важећим техничким прописима и српским 
стандардима којима је са аспекта заштите од пожара и експлоазија уређена 
област планирања и изградње објеката, опреме, инсталације и уређаја који су у 
обухвату планског документа.  

  
   
Заштита од елементарних непогода   
  

У циљу заштите људи, материјалних и других добара од елементарних и других 
непогода и опасности, укупна реализација у предметном простору мора бити 
условљена применом одговарајућих превентивних просторних и грађевинских мера 
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заштите. Мере заштите од елементарних непогода обухватају превентивне мере 
којима се спречавају непогоде или ублажава њихово дејство, мере које се спроводе у 
случају непосредне опасности од елементарне непогоде, мере заштите кад наступе 
непогоде, као и мере ублажавања и отклањања непосредних последица насталих 
дејством непогода или удеса. Објекти морају бити реализовани у складу са важећим 
правилником о техничким нормативима за електричне инсталације и важећим 
правилником за заштиту објеката од атмосферског пражњења.   
  
 
Препоруке за планирање са становишта сеизмичког ризика  
  

Подручје плана се налази у сеизмичкој зони од 8° MCS скале.  
У циљу заштите од земљотреса треба примењивати следеће смернице:  

 обавезна примена важећих сеизмичких прописа при изградњи објеката;  

 обезбедити довољно слободних површина, водећи рачуна да се поштују 
планирани проценти изграђености парцела, системи изградње, габарити, 
спратност и темељење  објеката;  

 главне коридоре комуналне инфраструктуре треба водити дуж 
саобраћајница и кроз зелене површине, кроз за то планиране коридоре и 
на одговарајућем одстојању од грађевина.  

  
Могућа заштита односи се на усклађен размештај функција и намена у простору и 
строго поштовање законских прописа о сеизмичким дејствима на конструкције, уз 
детаљно истраживање терена.  
  
Заштита од нејонизујућег зрачења  
  

По природи технолошког процеса, у току редовног рада, у трафостаницама и 
преносним системима (кабловима под напоном), постоје електрична и магнетна 
поља као вид нејонизујућег зрачења, које се стварају провођењем наизменичне 
електричне струје у надземни проводницима, а зависе од висине напона, јачине 
струје и растојања. Такође, ова зрачења се могу јавити и у антенским стубовима и 
репетиторима мобилне телефоније. Приликом избора локације и технологије ових 
објеката, потребно је евентуално нејонизујуће (електормагнетно зрачење) свести на 
минимум, избором најповољнијих и најсавременијих технологија, а у складу са 
прописима.  

По међународним стандардима прописани су следећи критеријуми:  
 дозвољена ефективна вредност електричног поља унутар електроенергетских 

објеката или у близини надземних водова којем може бити повремено 
изложено особље на пословима одржавања објеката износи Keff = 10 kV/m,  

 дозвољена ефективна вредност магнетне индукције унутар електроенергетских 
објеката или у близини надземних водова којој може бити повремено 
изложено особље на пословима одржавања објеката износи Beff = 500 μТ.  
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5. СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОЦЕНА УТИЦАЈА ПРОЈЕКАТА   НА ЖИВОТНУ 
СРЕДИНУ 

 
 

Према члану 16. Закона, Извештај о стратешкој процени садржи разрађене 
смернице за планове или програме на нижим хијерархијским нивоима. Кроз 
смернице се дефинишу потребе за израдом стратешких процена и процена утицаја 
пројеката на животну средину, одређују аспекти заштите животне средине и друга 
питања од значаја за процену утицаја планова и програма нижег хијерархијског 
нивоа.  

Предметна стратешка процена утицаја је урађена у складу са одредбама Закона 
о стратешкој процени утицаја на животну средину а за потребе израде Плана детаљне 
регулације Еко-солар Бели Багрем на територији општине Велико Градиште. У фази 
спровођења Плана, на основу постављених циљева и индикатора у овом Извештају, 
може се констатовати да планиране активности неће значајније утицати на квалитет 
елемената животне средине. 

План детаљне регулације спроводи се директно, издавањем одговарајућих 
аката за изградњу објеката у складу са Законом о планирању и изградњи, за објекте и 
садржаје на које се примењује овај Закон. План представља основ и за израду 
одговарајућих урбанистичко-техничких докумената за формирање катастарских 
парцела у обухвату. 

Обавеза је инвеститора да се, за потребе прибављања грађевинске дозволе за 
изградњу планираних садржаја, обрати надлежном органу за заштиту животне 
средине, са захтевом за одлучивање о потреби израде процене утицаја на животну 
средину, а у складу са одредбама Закона о процени утицаја на животну средину (''Сл. 
гласник РС'', бр.135/04 и 36/09). Студија процене утицаја израђује се на нивоу 
генералног, односно идејног пројекта и саставни је део захтева за издавање 
одобрења за изградњу.  

Надлежни орган ће донети одлуку о потреби израде Студије о процени утицаја 
на животну средину или неприступању изради Студије. Садржај студије о Процени 
утицаја на животну средину прописан је чланом 17. Закона, a надлежни орган 
утврђује обим и садржај студије о процени утицаја 

Носилац пројекта не може приступити извођењу пројекта тј. радовима без 
спроведеног поступка процене утицаја и добијене сагласности надлежног органа на 
студију о процени утицаја.  
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6. ПРОГРАМ ПРАЋЕЊА СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ТОКУ СПРОВОЂЕЊА 
ПЛАНА 
 

Реализација планских решења одвијаће се у дужем временском периоду и по 
правилу доводи до одређених промена у простору и животној средини. Да би се 
вршило праћење промена на подручју плана неопходно је вршити систематско 
мерење, испитивање и оцењивање стања животне средине како би се омогућила 
заштитта здравља људи, природних и створених вредности на подручју плана, самим 
тим успостављање система мониторинга је један од приоритетних задатака. 
Последњи корак у процесу стратешке процене је развој и имплементација програма 
мониторинга. Сврха мониторинга је:   

 да прикаже промене у животној средини које се могу приписати 
имплементацији Плана,   

 да дозволи стварним утицајима да се упореде са предвиђеним утицајима;   

 да предложи могуће мере за смањење или ублажавање ефеката непредвиђених 
догађаја, уколико се они појаве;   

 да се прикупе квалитетне основне информације за друге планове који захтевају 
стратешку процену. За предметно подручје, није успостављен мониторинг 
животне средине.   

  
Програм праћења стања животне средине у току спровођења Плана садржи, према 

Закону о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС”, бр. 135/04 
и 88/10), следеће ставке:  

 опис циљева Плана и програма,  

 индикаторе за праћење стања животне средине,  

 права и обавезе надлежних органа,  

 поступање у случају појаве неочекиваних негативних утицаја.   
  
ОПИС ЦИЉЕВА ПЛАНА И ПРОГРАМА  
  

Основни циљ формирања мониторинг система је да се обезбеди, поред осталог, 
правовремено реаговање и упозорење на могуће негативне процесе и акцидентне 
ситуације, као и потпунији увид у стање елемената животне средине и утврђивање 
потреба за предузимање мера заштите у зависности од степена угрожености и врсте 
загађења. Потребно је обезбедити континуирано праћење стања квалитета животне 
средине и активности у простору чиме се ствара могућност за њеним рационалним 
управљањем.  

Према Закону о заштити животне средине („Сл. гласник РС" бр. 135/04, 36/09, 
36/09 – др. закон, 72/09 – др. Закон, 43/11 – одлука УС, 14/16, 76/18, 95/18 – др. закон 
и 95/18 – др. закон), јединица локалне самоуправе у оквиру своје надлежности 
утврђене Законом, обезбеђује континуалну контролу и праћење стања животне 
средине у складу са овим и посебним законима. Према члану 69. наведеног Закона, 
циљеви Програма праћења стања животне средине били би:  

   обезбеђење мониторинга,  

   дефинисање садржине и начина вршења мониторинга,  

   одређивање овлашћених организација за обављање мониторинга,  
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   дефинисање мониторинга загађивача,  

   дефинисање начина достављања података у циљу вођења Локалног регистра 
извора загађивања, и  

   увођење обавезе извештавања о стању животне средине према прописаном 
садржају извештаја о стању животне средине.  

  
У оквиру праћења стања животне средине, у складу са Законом и другим 

прописима, предвиђа се праћење:  

 квалитета ваздуха;  

 квалитета земљишта;  

 квалитета вода;   нивоа буке;  

 отпада.  
  
  
6.1. ИНДИКАТОРИ ПРАЋЕЊА СТАЊА  
  

Мониторинг стања животне средине се врши систематским мерењем, 
испитивањем и оцењивањем индикатора стања и загађења животне средине које 
обухвата праћење природних фактора, односно промена стања и карактеристика 
животне средине.  
  
Мониторинг квалитета ваздуха  

Мониторинг квалитета ваздуха се успоставља у складу са Европском директивом 
о процени и управљању квалитетом ваздуха. Мониторинг треба вршити 
континуирано, посебно на локацијама и подручjима повећаног загађења, на 
утврђеним локалитетима где се постављају стационарне мерне станице, 24-часовним 
узроцима. Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха ("Сл. 
гласник РС", бр. 11/10, 75/10 и 63/13) дате су смернице истраживања, праћења и 
утврђивања општег стања загађености ваздуха у насељеним местима и ненасељеним 
подручјима. На основу обављених анализа утврђује се стање и трендови на основу 
којих се предузимају одговарајуће мере заштите ваздуха.  

Проучавање и праћење квалитета ваздуха има за циљ контролу и утврђивање 
степена загађености ваздуха, као и утврђивања тренда загађења како би се 
правовремено деловало ка смањењу садржаја штетних супстанци до нивоа који неће 
битно утицати на квалитет животне средине (ваздуха, земљишта, вода).  
Контрола квалитета ваздуха се остварује системским мерењем емисије, праћењем и 
истраживањем утицаја квалитета ваздуха на животну средину и извештавањем о 
резултатима мерења, праћења и истраживања. Од посебне је важности вршити 
редован мониторинг како на подручју плана тако и на подручју читаве општине.   
Предлаже се успостављање мерних места за праћење квалитета ваздуха на планском 
подручју од стране локалне мреже за мониторинг квалитета ваздуха. Број и распоред 
мерних места прилагодити површини подручја, врсти извора који загађују ваздух, 
геолошким карактеристикама. Неопходно је правити дневне, месечне и годишње 
извештаје.   
 
 
  



48 
 

Мониторинг квалитета воде   
  У оквиру Плана нема природних водотокова.. Према Закону о водама („Сл. 
гласник РС”, бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/18 и 95/18-др.закон) као и према 
подзаконским актима донетим на основу овог Закона у циљу праћења стања 
загађености вода потребно је вршити систематско испитивање квалитета вода, на 
прописан начин, на основу Уредбе о граничним вредностима загађујућих материја у 
површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање 
(„Сл.гласник РС”, бр. 50/12), према програму који доноси Влада.   
  
Мониторинг квалитета земљишта  

Ради утврђивања садржаја опасних и штетних материја у земљишту, на 
локацијама у непосредној близини депонија, трафостаница, саобраћајница, као и у 
насељеним местима врши се мониторинг земљишта, у складу са Уредбом о 
граничним вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту 
(„Сл.гласник РС“, бр.30/18) и Уредбом о програму системског праћења квалитета 
земљишта, индикатора за оцену ризика од деградације земљишта и методологији за 
израду ремедијационих програма ("Сл.гласник РС", бр.88/10 и 30/18) и методама за 
њихово испитивање.   

Према Правилнику о листи активности које могу да буду узрок загађења и 
деградације земљишта, поступку, садржини података, роковима и другим захтевима 
за мониторинг земљишта („Службени гласник РС“, бр.102/20), предметни соларни 
парк се налази на листи активности за које се врши мониторинг земљишта. Из тих 
разлога је обавеза Оператера соларног парка да врши мониторинг земљишта сходно 
Закону о заштити земљишта („Службени гласник РС“, бр.112/15), Правилнику о листи 
активности које могу да буду узрок загађења и деградације земљишта, поступку, 
садржини података, роковима и другим захтевима за мониторинг земљишта 
(„Службени гласник РС“, бр.102/20) и Уредби о граничним вредностима загађујућих, 
штетних и опасних материја у земљишту („Службени гласник РС“, бр.30/18 и 64/19).  
  
Мониторинг буке  

Ниво буке у животној средини се контролише системским мерењем буке које 
обезбеђује општина, односно град. Мерење буке могу да обављају овлашћене 
стручне организације у складу са Правилником о дозвољеном нивоу буке у животној 
средини. Истим Правилником прописани су највиши дозвољени нивои буке у 
насељеним и ненасељеним подручјима. Мониторинг буке не односи се стриктно на 
функционисање соларне електране, већ на друге садржаје и активности, првенствено 
на саобраћајне токове на јавним путевима, што је у надлежности локалне самоуправе 
и надлежних републичких органа. Ипак од изузетног је значаја извршити „нулто“ 
мерење нивоа буке у животној средини пре почетка рада постројења.  
  
Мониторнг отпада   

Мониторнг отпада има за циљ контролисање количине произведеног отпада и 
стања одлагалишта као и умањење негативних утицаја на животну средину изазваних 
неадекватним поступањем са отпадом. Мониторинг отпада обухвата утврђивање 
количине и врсте отпада која се одвози на комуналну депонију.  
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6.2 ПРАВА И ОБАВЕЗЕ НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА  И ПОСТУПАЊЕ У СЛУЧАЈУ ПОЈАВЕ 
НЕОЧЕКИВАНИХ НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА    
  

На основу позитивне регулативе Општина располаже нормативно-правним 
инструментаријумом да доноси акте у смислу накнада за заштиту и унапређење 
животне средине. На основу одредаба члана 18. Закона о локалној самоуправи и 
одредаба члана 190. Устава Републике Србије, јединица локалне самоуправе – 
општина, стара се о заштити животне средине. У надлежности општине је да 
припрема и доноси локалне програме коришћења и заштите природних вредности, 
програме заштите животне средине, односно локалне акционе и санационе планове.  
  
Права и обавезе надлежних органа   

Када су питању права и обавезе надлежних органа у вези праћења стања 
животне средине, она произилазе из Закона о заштити животне средине, односно 
чланова 69-78. овог Закона. Према наведеним члановима, права и обавезе надлежних 
органа су:   

   Влада доноси програм мониторинга на основу посебних закона;   

   јединица локалне самоуправе доноси програм мониторинга на својој 
територији који мора бити у сагласности са програмом Владе;   

   Република и јединица локалне самоуправе обезбеђују финансијска средства за 
обављање мониторинга;   

   Влада утврђује критеријуме за одређивање броја места и распореда мерних 
места, мрежу мерних места, обим и учесталост мерења, класификацију појава 
које се прате, методологију рада и индикаторе загађења животне средине и 
њиховог праћења, рокове и начин достављања података;   

   мониторинг може да обавља и овлашћена организација ако испуњава услове у 
погледу кадрова, опреме, простора, акредитације за мерење датог параметра 
и SRPS-ISO стандарда у области узорковања, мерења, анализа и поузданости 
података, у складу са законом;   

   Влада утврђује врсте емисије и других појава које су предмет мониторинга 
загађивача, методологију мерења, узимања узорака, начин евидентирања, 
рокове достављања и чувања података;   

   државни органи, односно организације и јединице локалне самоуправе, 
овлашћене организације и загађивачи дужни су да податке из мониторинга 
достављају Агенцији за заштиту животне средине на прописан начин;   

   Влада ближе прописује садржину и начин вођења информационог система, 
методологију, структуру, заједничке основе, категорије и нивое сакупљања 
података, као и садржину информација о којима се редовно и обавезно 
обавештава јавност;   

   министар прописује методологију за израду националног и локалног регистра 
извора загађивања, као и методологију за врсте, начине и рокове прикупљања 
података;   

   Влада једанпут годишње подноси Народној скупштини извештај о стању 
животне средине у Републици Србији;  

   надлежни орган локалне самоуправе дужан је да Агенцији за заштиту животне 
средине тромесечно доставља податке;   

   информациони систем води Агенција за заштиту животне средине;   
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   извештаји о стању животне средине објављују се у службеним гласилима 
Републике Србије и јединице локалне самоуправе.   

Државни органи, органи локалне самоуправе и овлашћене и друге организације 
дужни су да редовно, благовремено, потпуно и објективно, обавештавају јавност о 
стању животне средине, односно о појавама које се прате у оквиру мониторинга 
нивоа загађености ваздуха, односно квалитета ваздуха и емисије, као и мерама 
упозорења или развоју загађења која могу представљати опасност за живот и 
здравље људи, у складу са Законом о заштити животне средине и другим прописима. 
Такође, јавност има право приступа прописаним регистрима или евиденцијама које 
садрже информације и податке у складу са овим законом.  
  
Поступање у случају акцидената  
У циљу заштите од пожара обавезно је примењивати следеће смернице:  

 Предвидети довољну ширину путева који омогућавају приступ ватрогасним 
возилима до сваког објекта и њихово маневрисање за време гашења пожара 
(Правилник о техничким нормативима за пристулне путеве, окретнице и 
уређене платое за ватрогасна возила у близини објеката повећаног ризика од 
пожара („Сл лист СРЈ", бр. 8/95)  

 Потребно је на електричним инсталацијама, опреми и уређајима, а ради 
спречавања избијања пожара услед квара обезбедити:  

 правилан избор електро водова - електро развода и заштитних уређаја, чиме 
се ограничавају преносиве струје на трајно дозвољене;  

 правилан избор високонапонских проводника и њихово повезивање на 
систем уземљења;  

 правилан избор заштите од преоптерећења електричних проводника, уређаја 
и опреме правилним избором уређаја за заштиту од преоптерећења 
(осигурача) и заштитних термичких елемената, који су димензионисани 
према према трајној дозвољеној струјној оптеретивости електричних 
проводника и инсталисане опреме која једобијена, на основу једновременог 
оптерећења;  

 удаљење електричних водова и друге електроисталационе опреме на 
довољне удаљености од извора топлоте;  

 правилан избор и инсталација разводних постројења енергетских 
трансформатора са припадајућом заштитном и контролном опремом, 
електро машинске опреме (генератор, разводни ормари);  

 саобраћајнице треба испланирати тако да се омогући приступ ватрогасним 
возилима до угрожених објеката  и њихово маневрисање за време гашења 
пожара и евакуације људи;  

 свим објектима обезбедити приступни пут за ватрогасна возила у складу са 
Правилником о техничким нормативима за приступне путеве окретнице и 
уређене платое за ватрогасна возила у близини објеката повећаног ризика од 
пожара (″Службени лист СРЈ″, бр.8/95), по коме најудаљенија тачка коловоза 
није даља од 25 m од габарита објекта;  

 прибавити сагласности надлежног органа на предвиђене мере заштите од 
експлозије и пожара.  

  
У циљу заштите од земљотреса треба примењивати следеће смернице:  
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 ради заштите од потреса објекти морају бити реализовани и категорисани 
према Правилнику о техничким нормативима за изградњу објеката 
високоградње у сеизмичким подручјима („Сл. лист СФРЈ“, бр 31/81, 49/82, 
29/83, 21/88, 52/90), а код пројектовања предвиђених надградњи и доградњи 
одредби Правилника о техничким нормативима за санацију, ојачање и 
реконструкцију објеката високоградње оштећених земљотресом и 
реконструкцију и ревитализацију објеката високоградње („Сл. Лист СФРЈ“, бр. 
52/85)  

 обезбедити довољно слободних површина које прожимају изграђене 
структуре, водећи рачуна да се поштују планирани проценти изграђености 
парцела, системи изградње, габарити, спратност и темељење  објеката;  

 главне коридоре инфраструктуре треба водити дуж саобраћајница и кроз 
зелене површине, кроз за то планиране коридоре и на одговарајућем 
одстојању од грађевина. 

 
 



52 
 

7. ПРИКАЗ КОРИШЋЕНЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ У ИЗРАДИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
И ТЕШКОЋЕ ПРИЛИКОМ ЊЕНЕ ИЗРАДЕ 

 
 

Стратешка процена утицаја на животну средину ради се са циљем 
обезбеђивања заштите животне средине интегрисањем основних начела заштите у 
поступак припреме, израде и доношења Плана. Главни задатак стратешке процене 
утицаја је да олакша благовремено и систематично разматрање могућих утицаја на 
животну средину на нивоу стратешког доношења одлука о плановима уважавајући 
принципе одрживог развоја. Интегрисањем поступка стратешке процене утицаја у 
процес припреме, израде и доношења Плана омогућава се ефикаснија 
инструментализација стратешке процене утицаја у урбанистичком планирању. 

У досадашњој пракси стратешке процене планова присутна су два приступа: 
1. технички: који представља проширење методологије процене утицаја пројеката 

на планове где није проблем применити принципе за ЕIА, и  
2. планерски: који захтева битно другачију методологију из  следећих разлога: 

 планови су знатно сложенији од пројеката, баве се стратешким питањима и 
имају мање детаљних информација о животној средини,  

 планови се заснивају на концепту одрживог развоја и у већој мери поред 
еколошких обухватају друштвена и економска питања, 

 због комплексности процеса, као и кумулативних и синергетских ефеката у 
планском подручју, нису примењиве симулационе математичке методе, 

 при доношењу одлука већи је утицај заинтересованих страна и нарочито 
јавности, због чега примењене методе и резултати процене морају бити 
разумљиви учесницима процеса процене. 

Због наведених разлога у пракси стратешке процене користе се најчешће 
експертске методе као што су: контролне листе и упитници, матрице, 
мултикритеријумска анализа, просторна анализа, SWOT анализа, Делфи метода, 
оцењивање еколошког капацитета, анализа ланца узрочно-последичних веза, процена 
повредивости, процена ризика, итд. Као резултанта примене било које методе 
појављују се матрице и графикони којима се испитују промене у простору и животној 
средини које би изазвала имплементација плана и изабраних варијанти. Матрице се 
формирају успостављањем односа између планских решења и циљева стратешке 
процене. 

Приликом израде стратешке процене утицаја на животну средину за предметни 
План, примењен је модел мултикритеријумске квалитативне експертске евалуације 
планских решења у односу на дефинисане посебне циљеве стратешке процене и 
припадајуће индикаторе одрживог развоја. Као основа за развој овог модела 
послужиле су методе које су потврдиле своју вредност у земљама Европске уније.   
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Процедура и методологија израде извештаја о СПУ  

 
 
У смислу општих методолошких начела, стратешка процена утицаја је урађена 

тако што су претходно идентификовани: полазни програмски елементи, полазне 
основе и постојеће стање животне средине. Битан део истраживања посвећен је: 

 квалитативном одређивању могућих утицаја планираних активности на основне 
чиниоце животне средине који су послужили и као основни индикатори у овом 
истраживању,  

 анализи планских решења на основу којих се дефинишу еколошке смернице за 
спровођење плана и имплементацију, тј. за утврђивање еколошке валоризације 
простора за даљи развој, 

 дефинисању мера заштите животне средине. 

Садржај стратешке процене утицаја на животну средину дефинисан је  Законом 
о стратешкој процени утицаја, а специфичности конкретног плана условили су да се 
садржај у одређеној мери модификује и прилагоди основним карактеристикама Плана, 
али да обухвати све потребне сегменте дефинисане Законом. 
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7.1 ТЕШКОЋЕ ПРИЛИКОМ ИЗРАДЕ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА 
 

У процесу израде Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину 
Плана нису уочене битне тешкоће које би утицале на ток и поступак процене утицаја 
планских решења на животну средину. Током израде Нацрта Плана детаљне регулације 
више пута је мењан концепт решења која се односе на интерне саобраћајнице унутар 
комплекса, односно распоред објеката и инсталација, а што није значајније утицало на 
дефинисање Извештаја о стратешкој процени утицаја.   
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8.  ПРИКАЗ НАЧИНА ОДЛУЧИВАЊА 
 

Према члану 18. Закона о СПУ, орган надлежан за припрему плана доставља 
заинтересованим органима и организацијама на мишљење Извештај о стратешкој 
процени. Заинтересовани органи и организације дужни су да доставе мишљење у року 
од 30 дана од дана пријема захтева за давање мишљења.  

Према члану 19. Закона о СПУ, потребно је обезбедити учешће јавности у 
разматрању извештаја у оквиру излагања плана на јавни увид и одржавања јавне 
расправе. Орган надлежан за припрему плана обавештава јавност о начину и роковима 
увида у садржину извештаја и достављање мишљења, као и времену и месту 
одржавања јавне расправе у складу са Законом. 

Учешће надлежних органа и организација обезбеђује се писаним путем и путем 
презентација и консултација у свим фазама израде и разматрања стратешке процене. 
Учешће заинтересоване јавности обезбеђује се путем средстава јавног информисања у 
оквиру јавног излагања Плана. 

 

Што се тиче начина на који су питања животне средине укључена у План, у 
Стратешкој процени је истакнуто да су израда Плана и Стратешке процене текли 
упоредо, чиме се створила могућност да се циљеви СПУ укључе у најранију фазу 
дефинисања планских концепција по секторима плана чиме се остварио интегрални 
приступ у планирању и заштити животне средине. Резултат тога је да су планска 
решења креирана у контексту заштите животне средине и то у односу на оне елементе 
које овакав пројекат може доминантно имплицирати.  
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