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BEJIMKO I'PAJIUIIITE

[MPEAMET: Ilurtama 1 onroBopu Be3aHu 3a jaBHy HaOaBKy 49/2017— JABHA HABABKA 3A
JOIEJIY JABHOI' YTOBOPA O JABHO-ITPUBATHOM ITAPTHEPCTBY 3A BPIIEWLE EHEPT'ETCKE
YCIIVTE IIPUMEHOM MEPA YIITEJAE EHEPT'UJE CA ,,LED*“ TEXHOJIOTMJOM 3A IEO CUCTEMA

JABHE PACBETE OIIIITHUHE BEJMKO I'PAJUIITE, 0e3 elemMeHaTa KOHLIGCI/Ije.

[Torenuujamau nonyhau mocrasuo je gana 13.09.2017 y 15:14 gacoBa cneneha nurama mytem
MamuJa.

Na strani 15/ 99 konkursne dokumentacije: ,Minimalni tehnicki uslovi
predvidene opreme", propisano je pored ostalog da svetiljke treba ponuditi sa
tehnickim zahtevima standarda SRPS EN 60598-1 i moraju da omoguce postizanje
uSteda u potrosnji elektri¢ne energije.

Takode, propisano je da predvidene svetiljke LED tehnologije moraju da zadovolje
slede¢e minimalne zahteve u zavisnosti od kategorizacije puta (lokacije):

Proizvodac svetiljki:

Proizvodac svetiljki treba da poseduje sledece sertifikate:
IS09001- sistem menadZzmenta kvalitetom

1S014001 - sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine

OHSAS18001 - sistem upravljanja zastitom zdravlja i bezbednos¢u na radu.

Zainteresovano lice ukazuje naruciocu da je uz zahtevani standard SRPS EN 60598-
1, kao i uz ostale standarde koji su zahtevani u okviru tehnickih specifikacija, potrebno
dodati reci ,,ili odgovarajuce”, Sto se odnosi i na standarde o upravljanju menadZmenta
kvalitetom, u skladu sa odredbom ¢lana 71. stav 1. tac¢ka 1) Z]N po kojoj narucilac ima pravo
da, prilikom sacinjavanja konkursne dokumentacije, odredi tehnicke specifikacije na
nekoliko nacina, a najpre tako Sto bi se u konkursnoj dokumentaciji pozvao na tehnicke
specifikacije i na srpske, evropske, medunarodne ili druge standarde i srodna dokumenta,
tako da svako pozivanje na te standarde mora da bude praceno rec¢ima ,,ili odgovarajuce”,
pa je neophodno da se konkursna dokumentacija u ovom delu koriguje.

Dodatno, zahtevi o obavezi dostavljanja sertifikata IS09001, 1IS014001, OHSAS18001
za proizvodaca ne mogu da budu sastavni deo tehnickih karakteristika, odnosno dokazi koji
dokazuju ispunjenost tehnickih karakteristika, jer se isti odnose na poslovni kapacitet kao
dodatni uslov za ucesce u postupku za ponudaca odnosno proizvodaca.

U tom smislu, potrebno je krigovati konkursnu dokumentaciju i predvideti, ukoliko
je potrebno, dostavljanje sertifikata, uz navodenje reci ,ili odgovarajuce” u okviru
poslovnog kapaciteta.



Hapyuunan Huje HajOOJbE pa3yMeo 0Baj 3aXTeB 3anHTepecoBaHor aulia. Haume, Hapyuwniai jecte
3aXTeBao Ja MpeaBul)eHa ompeMa 3aJoBoJbaBa CTaHAAP/A KOju je o0aBe3aH 3a IMPHUMEHY Y
Peny6oimunm CpOuju, a Koju je y carjgacHOCTH ca Meh)yHapoJHUM cTaHaapauMa. Tako gopmaaHo
Hapyuwnan pasyme 3axTeB 3a GpopMyaujoM ,,uiiu oAroBapajyhe’ anu je CymmTHHCKH HEjacHO
mira To ,,0roeapajyhe’ Mmoxe ga Oyne, a na ce Beh He moapa3yMeBa U Jla HHje ycaryialieHo ca
OBHUM CTaHJapAUMa, OJTHOCHO J1a HUje npenBuheHo. CTaHmapau u ciayxe 3a To JAa yHudummpajy
npou3Bojie U npotece. [IoTBpay ycariaameHOCTH ca OBUM CTaHAApAUMA, OJTHOCHO MOTBPAY /a JIN
je HeKu APYrH CTaHAap/ €KBUBAJICHT HABEJCHOM M MpoMeHJbUB y Pemyonuim CpOuju y ckiamy
ca 3aKOHOM je JAe(HuHHUCaHO KO MOKE M3JaTH, a TO HUje U He Moxke outn Hapyuwmnan. [Tpumena
dbopMaHe Kareropuje ,, i oroBapajyhe CylTHHCKM He 3HaYU HHILTA Y OBOM CIIy4a]y U3y3eB
aKo 3aWHTEpPEeCcOBAaHO JHIIE MOXE Ja TO0jaCHH O KOJUM TO €KBUBAJICHTHUM, OJIHOCHO
onaroeapajyhum npyrum craHmapauMa MOKe Jia C€ 33JJ0BOJbH IMPOMHMCAHU CTaHAapA. Ymyhyjemo
3amHTEpecoBaHO uIle Ha cajT MHcTuTyTa 3a crangapau3anujy Cpouje,www.Hcc.pc, Ha KOjeM je
00jaBJbeH OBaj CTaHIAp], HA KOME CE OYMIVIEAHO BUAM Jla j€ OBaj CTaHAAp] HACHTHYAH ca
crangapaoM EH60598, Te na ce eKBHBaJICHTHOCT, OJJHOCHO MCTOBETHOCT IO/Ipa3yMeBa, a IITO
KOHKPETHO 3HAYH JIa Cy HICHTHYHH, T1a C€ Yy CKJIaJly Ca 3aKOHOM I0JIpa3yMeBa Jia je JOCTABJbabE
cepruuxara EH60598-1 ncroBeTHO Kao u nocrabibame ceprudukara CPIICEH60598. Cpbouja
jecte nornucHUK Criopadyma 0 CTa0MIIN3alliji U IPUIPYKUBahy U KOPUIINCHE cepTH(UKATA U
CTaHJap/a je JAeo ucTor, kao mro Cpbuja u jecte KaHAUJAT 3a WIAHCTBO y EBpornickoj YHMjU, TO
U jeCTe BEHO CTPATEIIKO OINPEIeIbehe, TC je, Kao TaKBa, AYXHa Jia YCKJIaIu MPaBUIIHUKE, 3aKOHE
u npuMeHe cranpapaa. [lpumena crangapaa MCO9001, NCO14001, OXCACI18001 y oBom
ClIy4ajy 3a Mpou3Bohaya ompeme Aaje JoJaTHy cUrypHocT Hapyuuwomy na je ompema Koja je
3HayajaH /€0 MpeaMeTa OBe jaBHe HaOaBKe KOjM jecTe MpeAMET OBe jaBHe HaOaBke u3paleHa y
NPOM3BOJHUM IpOLECHMMa KOjU Cy JAETePMUHUCAHM NPUMEHOM OBUX CTaHJIapja KoJ
npousBohaua, Te Kao TakBa UMa 3Ha4yajHO BUIIIE NMOTBpa o kBanuTeTy. Ha taj Haunn Hapyunnarg
yMamyje pu3uKe KBanurera Oyayher mocna y LeinocTd, a uMmajyhul y BUIY YUICHHUILY Ja je
npeaMeT YroBopa o0e30ehuBame jelHe KOMyHaTHE JeNaTHOCTH Kojy Hapyuwnan y ckimany ca
3akoHOM Mopa JAa mnpyxu. OBakBUM 3axXTEBOM, OJHOCHO YCJIOBHMMa Ipe/iBHl)eHE orpeme
Hapyuwianl Hu Ha KOjU HaYMH HE HapylllaBa HUjE€AHO OJl Hayeja 3aKkoHa O jaBHUM HaOaBKama
HUTH 3aKOH y LIETIOCTH, a MOCceOHO MOACTHYE MpuMeHy Havena aedunucanor Ymanom 13. 3JH.
OuurnenHo je na YCJIOBH mpenaBuleHe onpemMe jecy 3HayajHU 3a OBY jaBHY HabOaBky. Hwuje
OCHOBaHa npuMei0a 3anHTEPECOBAHOT JIMIIA O TIOCIIOBHOM KallalluTeTy Mpou3Bolhayua, oBje ce To
KOHKPETHO OJTHOCH Ha CETMEHT KBaJIHMTETa caMe OIpeMe KOjU ce JETePMUHUINIE KPO3 TPUMEHY
MOCJIOBHOT Tpolieca NPUINKOM U3pajie UCTE.

Omnpesa paauM Hapydyujal HalnoMHEE€ J1a ceé 3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKaMa, HpPEIMETHU
ceptudukaTy oapel)yjy 1 MpeacTaBibajy *KeJbeHn HUBO KBAIUTETA KOJU MOpa J1a Ce UCITYHH, T€ j&
U3 HaBEJICHOT pa3Jiora Hapy4yuJIall UCTE CTaBHO Y JIe0 KOHKYPCHE IOKyMEHTalll]je KOjU Ce OJJHOCH
Ha MUHUMAITHE TEXHUYKE YCIIOBE.



Na strani 19 i 20/99 Kkonkursne dokumentacije, u delu ,Potrebna
dokumentacija, sertifikati i dokazi o ispunjenosti minimalnih tehnickih uslova
predvidene opreme"”, izmedu ostalog su zahtevani i slede¢i dokumenti:

- Izjava proizvodaca svetiljki, da su svi navedeni podaci tacni kao i katalog svetiljki i
sijalica

- Za sve ponudene tipove sijalica je neophodno dostaviti uzorke uz ponudu (danom
podnosenja, uz ponudu) - po dve sijalice za svaku ponudenu vrstu. Uzorke treba
dostaviti u kutijama i svaki uzorak mora biti obeleZen tipom sijalice, profilu za koju
je namenjena, nazivom proizvodaca i nazivom ponudaca. Uz uzorke potrebno je
dostaviti i predspojne uredaje i njihov tehnicki list (katalog), ¢ime se dokazuje
njihova snaga. Bez tehnickog lista ponuda ¢e se smatrati nepotpunom i neispravnom.

- Narucilac skre¢e pazZnju ponudac¢ima da postoji mogucnost vrSenja kontrole
tehnickih karakteristika i testiranja sa nasumi¢no odabranim uzorkom dostavljenih
svetiljKi i upravljackog sistema.

Neprecizno je navedeno da je potrebno dostaviti Izjavu proizvodaca svetiljki, da su
svi navedeni podaci tacni kao i katalog svetiljki i siialica. Naime, Sta se navedenom izjavom
potvrduje, tacnost kojih tacno podataka, iz kataloga ili iz tehnicke specifikacije narucioca?

Takode, zahtevano je za sve ponudene tipove sijalica da je neophodno dostaviti
uzorke uz ponudu (danom podnoSenja, uz ponudu) - po dve sijalice za svaku ponudenu
vrstu, u kutijama i svaki uzorak mora biti obeleZen tipom sijalice, profilu za koju je
namenjena, nazivom proizvodaca i nazivom ponudaca. Uz uzorke potrebno je dostaviti i
predspojne uredaje i njihov tehnicki list (katalog), ¢ime se dokazuje njihova snaga. Bez
tehnickog lista ponuda ¢e se smatrati nepotpunom i neispravnom.

Ukazujemo naruciocu da je neprecizno i nejasno $ta e se analizirati na dostavljenim
uzorcima, na koji nacin i u kojoj proceduri i po kojim parametrima? Da li ¢e i u kom obimu
ocena uzoraka uticati na ponudu kao odgovarajucu ili ne? Da li ¢e o oceni uzoraka biti
saCinjen zapisnik i da li ¢e ponudaci biti pozvani da prisustvuju pregledu uzoraka? Sve
navedeno bi moralo da bude predvideno konkursnom dokumentacijom da bi ista bila
saCinjena u skladu sa odredbom ¢lana 61. stav 1. Z]N.

VY cknany ca KoHKypcHOM JTOKyMEHTAIIM]OM U3jaBa Mpou3Bolhaua CBETUIHKHU J]a CY CBH HAaBEJICHU
MoJalld Ta4yHU, KA0 U KaTajor CBETHJHbKM M CHjaliuIla c€ OJHOCH Ha TMOJATKe M3 KaTaiora u
nojaTtke M3 TexHWYKuX crnenudukanuja. To jecte momatHa curypHocT 3a Hapyuwona y
MpEBEHUpPARy PU3UKA 3JI0yNOTpeOe MmojaTaka of] CTpaHe MOTEHIIMjalTHUX MoHyhayva.

Hapyuunan nma npaBo /a mpoBepaBa ycarjalieHOCT y30paka ca TeXHUUKUM crienndukammjama
U KaTaJlo3MMa, Kao M Jla UCTE€ KapaKTEpUCTHKE IPOBEPH Y aKpeIUTOBAHUM JlabopaTopHujama y



cKiany ca Bakehum craHaapanMa. YKOJIHMKO C€ UCIIOCTAaBU Jia MPUKA3aHH MOAALN Y TEXHUIKUM
cneuruKkanyjama, KarajJo3uMa U JIPyrdM JOKYMEHTHMa KOja Cy CacTaBHHU €0 MOHYAE HUCY
TayHu, Hapyhwuai he TpolkoBe MCUTHBAaka HATUTATUTH OJ1 TOHYyhada, akTHBUpamkeM OaHKapCcKe
rapaHnmje 3a 030usbHOCT MoHy/e. [loHya ca HEMCTHHUTUM TMOJalMa U Ca/ip’KajeM HEe MOXKeE
OWTH MpUXBAT/hPMBAa HUTH HCIpaBHA, Na he y ToMm ciydajy Hapyuunar npemy3eTa cBe Mepe u
AKTUBHOCTH y IIUJbY 3alITHTE CBOjuX MHTepeca. OmeHa y3opaka Koju Cy cacTaBHU JIeO MOHYJIE,
he cBakako OMTH U3BpILIEHA KA0 OI[EHAa CACTaBHOT Jiejia MOHY/Ie ¥ Kao TakBa he OMTH U3BpILEHA Y
ckiany ca 3JH, a monyhaun umajy cBa npaBa nponucana 3JH 6e3 orpanudema. J[okymeHnramnuja
jecre caunmeHa y ckiany ca 3JH, a ipe cera ca wianom 61. 3JH, jep Ha ocHOBY mcTe nmonyhauun
MOTY CAacTaBUTH MPHUXBATJbUBY MOHYAY, a OBa MpHMen0a 3anHTEPECOBAHOr JIMIIA HE yKa3zyje
CYIITHHCKY Ha HEMOTYNHOCT MpUIIPEME HUCTE.

Zatim, na stranama 21,23,26,29,45,98/99 Kkonkursne dokumentacije
predvideno je da ¢e ponudaci koji obidu lokacije u zakazanom terminu dobiti potvrdu
o obilasku lokacije - popunjen obrazac br. 14 (ugovornog objekta, u naseljenim
mestima opStine Veliko Gradiste), potpisanu i overenu od strane predstavnika
narucioca koju su obavezni da priloZe u ponudi i koja predstavlja obavezan uslov za
ucestvovanje na ovoj javnoj nabaveci.

Smatramo da predmetna konkursna dokumentacija i u ovom delu sadrZzi
nepravilnost u pogledu predvidene posledice po ponudu, koja ¢e se smatrati
neprihvatljivom ukoliko ponuda ne sadrZzi potvdu o obilasku lokacije narucioca.
Neprihvatljivost ponude iz navedenog razloga nije posledica koju bi obilazak lokacije
narucioca smela da proizvede, pa predlazemo da navedeno iskljucite iz konkursne
dokumentacije. Dostavljanje potvde o obilasku nikako ne moze biti obavezan uslov za
ucesce u postupcima javnih nabavki.

Ukazujemo Vam da je i Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki u reSenju br. 4-00-1585/2016 od 20.12.2016. godine, zauzela takav stav.

3anHTEepecOBaHO JIUIIE je U3HENIO OIpaBJaHy npuMenly Te he y ckianay ca TUM OMTH H3MEHEHa
KOHKYpCHA JIOKyMEHTallHja.



U delu konkursne dokumentacije pod brojem 1.2. ,DODATNI USLOVI ZA
UCESCE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE", predvideno je da ponudac Kkoji u¢estvuje u
postupku predmetne javne nabavke, mora da ispuni dodatne uslove za ucesce u
postupku javne nabavke, definisane €l. 76. Zakona, i to konkretno finansijski
kapacitet:

1. Da nije imao gubitak u poslovanju tokom poslednje 3 godine racunajuc¢i do dana
objavljivanja javnog poziva na Portalu javnih nabavki.

Nacin na koji je predviden dodatni uslov finansijskog kapaciteta je odreden suprotno
dosadasnjoj praksi i odlukama Republicke komisije za zasStitu prava i nije u logickoj vezi sa
predmetom javne nabavke niti sa kapacitetima ponudaCa potrebnim za realizaciju
konkretnog ugovora.

U nizu odluka Republic¢ke komisije (npr. 4-00-1580/2015) utvrdeno da ovakav uslov
nije u logickoj vezi sa postupcima javnih nabavki niti u vezi sa uspeSnom realizacijom
ugovora, budu¢i da negativan ili pozitivan finansijski rezultat u prethodnim poslovnim
godinama ne moZe predstavljati odlucujuéi faktor koji bi bio od uticaja na dokazivanje
ispunjenosti uslova neophodnog finansijskog kapaciteta u skladu sa predmetom javne
nabavke, niti ta okolnost u krajnjoj liniji moZe biti od uticaja na utvrdivanje kompetentnosti
i uspeSnosti ponudaca da realizuje ugovor, a $to ¢e nastupiti tek u periodu koji sledi nakon
zakljucenja ugovora. Isti stav Republicka komisija iznosi u svojim odlukama, pored
poslovnog gubitka, i u pogledu zahteva za likvidno$¢u ponudjaca u odredenom periodu, kao
i za neiskazanim neto gubitkom ponudjaca - dakle, u vezi cele grupe uslova koji su bili
predvideni konkursnim dokumentacijama, a koji se uopSte tiCu finansijske uspesSnosti
poslovanja ponudaca, i to svih ¢lanova grupe ponudaca, i veze istih sa postupkom javne
nabavke i buduce realizacije ugovora.

Unanom 76. ctaB 2. 3akoHa O jaBHMM HabaBKama je MPOMHMCAHO Ja Hapyduial cam ojapehyje
J0JlaTHE ycioBe 3a yyelihe y MOCTYNKY jaBHe HabaBKe y moriieny (pMHaHCHjCKOT, IMOCIOBHOT,
TEXHUYKOT U KaJpOBCKOT KalaluTeTa, yBeK Kaja je To HoTpeObHo uMmajyhu y BUly TpeIMeT jaBHE
HabaBke oBa MmoryhHoct Hapyuwoma je na cino0GomHo, mpeMa CBOjoj MporeHH oxapehyje
HENOCPEIHY CaJpKUHY JOJaTHUX ycioBa. [Ipunnkom onpehuBama 0JATHUX YCIIOBAa Y OBOM
cinyyajy Hapyuunnar je Boauo pauyHa aa ¢y UCTH oApeleHu Tako 1a He JUCKPUMUHHMIITY TToHyhada
Y JIa Cy UCTH y JIOTUUKO] BE3M ca MpeIMeToM jaBHe HabaBke. [Ipunukom oapehuBama nogaTHuX
yclloBa Hapy4yuiall je OApearo Koje TO KamaluTeTe 3aXTeBa Ja MOHyhayu UCIyHE U TU YCJIOBH
jecy: jacHo aeduHHCcaHU U oApeheHH y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIlMjH; BHUMa je jacHO ojapeheH
MUHHMYM KamamnnuTeTa Koje MoHyhad Mopa f1a Jokaxe Kako Ou MOTao J1a MPUIIPEMH MTPUXBATIBHBY
MOHYAY, a MOHYyJla Morja Jla ce OLelwYje; jecy MPUMEpPEeHU IpeaMeTy yroBopa, KOJIWYUHU U
HaMEHH, UCTH HUCY I0JIaTHO ojipeh)eHu fa yjeHo Oyay U eIeMEHT KpUTepHjyMa U JI0Ka3uMa KOju



ce JI0Ka3yjy UCIYHEHOCT JI0/IaTHUX YCJIOBA, jeCy MPELNU3HO HaBEACHHU 3a CBAKH O IpeABUleHUX
JOJJaTHUX YCJIOBA.

Jlokasu 3a (puHAHCH]jCKH KamauTeT Kao A0JIaTHU YCIIOB y ckiaay ca Ymanom 77. craB 2. Mory
OWTH W3BOJHU, MOTBPJE, U3BEUITAjU, UCKA3u, OWJIaHCH, M03BOJe M Ap. Takohe, Hapydmiall je
Jy>’KaH Jla IPUINKOM ojipehuBama 10Kka3a KojuMa ce JoKa3yje UCIYHEeHOCT yClIOBa, BOAM pauyHa
0 TPOILIKOBHMa NpuOaB/bamka TUX J0Ka3a, OJHOCHO JIa TPOUIKOBU MpHOaBibama 10Ka3a He OyIy
HECpa3MEepHU NPOIEHU BPESTHOCTH jaBHE HAOaBKe.

VY cknamy ca 3aKOHOM O jaBHO-TIPUBATHOM TMApTHEPCTBY M KOHIlecHMjamMa Koju y Ymany 7.
nedunUIIe 1 je “JaBHO-puBaTHONApTHEPCTBO (y AajkeM tekcry: JIIII), y cMucity oBor 3akoHa,
jecte ayropoyHa capaima u3Mel)y jaBHOT W MpUBAaTHOT TapTHepa paaum o0Oe30ehuBama
buHaHCHpamka, U3TPallbE, PEKOHCTPYKIIHUjE, YIIpaBJbamba WU OJpKaBamba HHYPACTPYKTYPHHUX U
npyruxo0jekar a oj jaBHOT 3Hadaja M MpyKama yCiayra OJ jaBHOT 3Hauaja, KOje MOKe OUTH
YTOBOPHO WJIM MHCTUTYLIMOHAIIHO .

VY cknagy ca 3aKOHOM O KOMYHAQJIHHUM JeJaTHOCTUMAa KOjy y CTaBy 2. AepUHUIIE Ja Cy
“KoMyHaJtHe JIeJIaTHOCTH Y CMHCITY OBOT 3aKOHA JICJIATHOCTH MPYKamba KOMYHAIHUX YCIIyra O]l
3Hayaja 3a OCTBApPEH-E XKUBOTHUX MOTpeda (GU3MUKUX M MPaBHHUX JIMIA KOJ KOJUX je jeIUHHUIA
JIOKaJTHE caMOoyIIpaBe qy>KHa Jla CTBOPH YCIIOBe 3a 00e30eheme oarosapajyher kBaaurera, oonma,
JOCTYITHOCTH ¥ KOHTHHYHMTETA, Ka0 M HA/I30D HaJl lbUXOBUM BPIICHEM.

KomyHanHe 1e1aTHOCTH cy A€TaTHOCTH OJf OMIITEr HHTepeca.
KoMyHanHe nemaTHOCTH Cy:

1) cHabaeBame BOJOM 3a nuhe;

2) npeunnthaBamwe U oJBoheme aTMOC(HEpPCKUX U OTIATHUX BOJA;
3) mpou3BOmka, TUCTPUOYIIHja i CHAOIeBamkhE TOIJIOTHOM €HEPTHjOM;
4) yrpaBJbame KOMYHATHUMO TIAJI0M;

5) rpaJCKu ¥ MPHUTPAJCKH MPEBO3 IMMyTHUKA;

6) ynpaBJbame rpodJbMa 1 caXpambHUBabLE;

6a) morpe0OHa J1eJIaTHOCT;

7) yripaBJbame jaBHUM MapKUPATUILITUMA;

8) 0b6e30ehuBame jaBHOT OCBETIHEHA;

9) ynpaBipame nyjamama;

10) ogpxaBame ynuia U IyTeBa;

11) onpkaBame uncTohe Ha MOBPLIMHAMA jaBHE HAMEHE;

12) ogpxaBame jaBHUX 3€JIEHUX MMOBPIINHA;

13) auMHUYapcke ycnyre;

14) nenaTHOCT 300XUTHjEHE.



Komynanne penarnoctu uscrtaBa 3. tad. of 1) no 7) U tau. on 11) no 13) oBor unana cy
JIEIATHOCTH OJ1 OMIITEr eKOHOMCKOT HHTEpeca y CMUCIY MPOMKca O 3alITUTH MOTpoIlIaya.

CKyIIITHHA JeIWHUIIE JIOKAJHE CaMOYIpPaBe MOXE Kao KOMYHAIHE OJPEIUTH M Jpyre
JICIIATHOCTH OJ1 JIOKAJTHOT HHTEPECa U MPOMKMCATH YCIOBE U HAYUH BbHXOBOT 00aBJbarba, y CKIaIy
ca ctaBoM 1. oBOT WwiaHa.

UmanoMm 2. 3akoHa 0 OyHIETCKOM CHUCTEMY, Tauka 6. BylIeTCKM KOPHUCHHUIIM jecy TUPEKTHU U
WHIMPEKTHU KOPUCHUIIM OylieTckux cpenctaa Pemyonuke Cpouje, OJHOCHO JIOKAIHE BIACTH.

Cau kopucHuim byiiera Penyonuke CpOuje cy y ckiiaay 3akoHOM 00aBE3HH Jia TIPEy3My CBE Mepe
U aKTUBHOCTU KOjUMa YMamyjy PHU3HKE O] HEKBAIMTETHOT, HEe(PUKACHOT, HEEKOHOMHYHOT U
HEHAMEHCKOT TPOIIICHka OYIIETCKUX CPE/ICTaBau J1a THM MepaMa U aKTUBHOCTUMA UCTE JJOBEY Ha
MUHHMAJIHU U TIPUXBAT/bHB HUBO.

VY cknany ca 3JH, Hapyuunar je HaBeo aa moHyhad Koju y4ecTBYje y TOCTYIIKY IIPEJAMETHE jaBHE
Ha0aBKe, MOpa Ja UCITYHH JIOJIATHE YCIIOBE 3a ydelihe y MOCTYIKY jaBHE HaOaBKe, eUHHCAHE
YanoMm 76. 3akoHa, U TO:

1) Ilonyhau Mopa ma 3aq0BOJbM CBE MHHHMMAJIHE YCIOBE KOjU c€ OJHOcCEe Ha (pUHAHCH]jCKH
KaramnuTeT, OHOCHO:

1. [la uma UHAHCH)CKU KalalMTET Tako MTO he J0Ka3aTu 1a HUje UMao TyOUTaK y MOCIOBAkY
TOKOM TOCJEe TPH roJuHe, padyyHajyhu ox maHa o0jaBibHuBama JaBHOT mo3uBa Ha [lopramy
jaBHHUX HaOaBKH.

Kao JOKa3 Ha OBaj YCJIOB, 3aXTCEBAHO je JOCTaBJbalbEC OMIaHCKa CTama Ca MUILLEHEM
oBJlamheHor PEBO30pPa 3a NOCIACAKHLEC TPU T'OAUHE WX U3BOI U3 OuitaHca cTama.

Hcnywewme OBOI ycioBa MpeAcTaBba J0Ka3 Hapyuwonmy o MO3UTHBHOM IMOCIOBamy H
JUKBUIHOCTU TIOHYhaua y MPETXOJHUM TroiHaMa. Y3€eBIlH y 003up TpajHoCT Oyayher yroBopa
U crienuUIHOCT OBakBe jaBHEe HabaBke, Hapyuniiail sxenu na 006e36eau 030MpHOT MapTHEpa ca
030MJBbHOM ITOCJIIOBHOM HCTOPHJOM KOja J1aje MO3UTUBHU)E NHIUKATOpE O OYeKHUBaHOM Oyayhem
MOCJIOBHOM KalaIUTETY, a Kao IITO TO paJie CBU MPUBPEIHU CYOJEKTH KOJU IPUMERY]y PUHIIUIIE
nocjoBama J1o0por qomMahvHa U 100por mpuBpeAMHa Ma Te MPUHIMIE MpUMemyje U JlokanHa
camoymnpaBa kao Hapyumnan. Mmajyhu y Buay Hampen HaBel€HO, HEABOCMHCICHO je Ja Cy
3aXTeBaHMW [OJATHU YCJIOBU IIOCJIOBHE CHOCOOHOCTHM KOjU C€ OJHOCH Ha (DMHAHCH]CKY
CIOCOOHOCT KpO3 HUCTOpU]y OJ TpU rojauHe, a koje Hapyumnanm 3axTteBa y KOHKYPCHO]
JIOKYMEHTAIMjU afcoJlyTHO Yy CKJIaAy ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama W ApPYruM Bakehum
nponucuMa, Te 1a npuMende 3auHTepecOBaHOr JIMIIa HUCY OCHOBAHE M OIpaBliaHe, Jla HU Ha
KakaB HauWH He HapymaBajy ocHOBHa Hauena 3JH (KOHKYpEeHTHOCT, TpaHCIAapeHTHOCT,
MOJIjeIHaK TPeTMaH NoHylhaya 1 eKOHOMUYHOCT, a KOju ¢y AepuHucanu wiaHosuma 9., 10., 11. u
12. 3JH), na ce uctu ycioB joka3yje Ha HauuH nepuHrcad Yinanom 77. 3akoHa, a TOKa3UBaE
UCIYHHOCTH yCJIOBa HE yTHYe Ha TPOLIKOBE MpubaBibama J0Ka3a Ia CaMHUM THUM j€ 3aXTEB U
OTIpaB/IaH, JIa j€ 3aXTEB y ariCOJyTHO] JIOTMYKO] BE3U ca MPEIMETOM jaBHE HabaBke nMajyhu y
BUJY /1a je MmpeAMeT HabaBKe JyropodHa capajma u3Mel)y jaBHOT U NMpUBATHOT MapTHepa Ha
06e30ehuBamy oaroeapajyher kBamutera, oOMMa, JTOCTYMTHOCTH W KOHTUHYHTETa KOMYHAITHE
JIEIaTHOCTU OJ1 OMIUTET MHTEpeca — JaBHOI OCBETJbEH-a LITO jecTe jeAHa OJ NPUMapHUX U



eneMeHTapHuX oOaBe3a JlokanmHe camoympaBe (y cimagy ca 3akOHOM O KOMYHAJIHUM
JIEIaTHOCTUMA U 3aKOHA O JaBHO-IIPUBATHOM MapTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa) U JIp.

[Toncehamo, nma cy cBu OyIIETCKM KOPUCHHIM Y 00aBE3M Ja CBE MEpPEe U aKTUBHOCTU Y CBOM
MIOCJIOBaky M3BPIIABAjy HA Taj HAYMH Jla PU3HMKE KOje OU JTOBEJIE 10 HEKBAJIUTETHOT U3BPIICHA
ob6aBe3a JlokasiHe camoympaBe (y OBOM cCiiy4ajy 00OaBe3HE KOMYHAJIHE JEJaTHOCTH KoOje
MOBEpaBajy NMPUBATHOM IapTHEPY) W Koje Ou moBene 10 pu3uka (yHKIHOHHUCama bynera
Jlokanue camoymnpase u byiiera Peryonke CpOuje npeBeHTHBHO OTKIIAkha]y WM UX JIOBOJIC Ha
NpuxBaT/bUB HUBO. OBaKaB yCJIOB j€ €0 TUX Mepa.

Uistom delu konkursne dokumentacije predviden je i dodatni uslov poslovnog
kapaciteta, pa je, izmedu ostalog, zahtevano da ponuda¢ ima zadovoljavajucu
poslovnu sposobnost - reputaciju, odnosno reputaciju takvu da su ponudac i njegova
povezana lica, sve ugovore i poslovne odnose sa Republikom Srbijom i direktnim i
indirektnim Kkorisnicima BudZeta Republike Srbije izvrsavali i izvrSavaju na
kvalitetan nacin.

Kao dokaz za ovakav uslov, zahtevano je dostavljanje popunjenog i overenog obrasca
- Izjava (Obrazac XV) iz konkursne dokumentacije o reputaciji takvoj da su ponudac
i njegova povezana lica, sve ugovore i poslovne odnose sa Republikom Srbijom i
direktnim i indirektnim korisnicima BudZeta Republike Srbije izvrsavali i izvrsavaju
na kvalitetan nacin. Obrazac XV dostavlja ponuda¢ ukoliko nastupa samostalno ili
svaki ¢lan grupe ponudaca ukoliko ponudac¢ nastupa kao grupa ponudaca.

Ukazujemo da je nacin definisanja dodatnog uslov poslovnog kapaciteta visestruko
sporan, protivan odredbama ZJN i osnovnim nacelima javnih nabavki kao i dosadasnjoj
praksi nadleZnih organa u ovakvim ili slicnim situacijama. Naime, narucilac je zahtevao da
ponudac, kao i svaki €lan grupe ponudaca, ima zadovoliavaiu¢u poslovnu sposobnost -
reputaciju. odnosno reputaciju takvu da su ponudac i niegova povezana lica. sve ugovore i
poslovne odnose sa Republikom Srbijom i direktnim i indirektnim korisnicima BudZeta
Republike Srbije izvrSavali i izvrSavaiu na kvalitetan nacin. Narucilac pre svega ima obavezu
da u konkursnoj dokumentaciji navede samo proverljive parametre onoga $to im nameru
da ceni, kao i da subjektivne opise kao Sto je ,zadovoljavaju¢a poslovna sposobnost” i
Jreputacija” ne navodi u konkursnoj dokumentaciji, jer takvo ,proverljivo" svojstvo
kapaciteta ponudaca ni na koji nacin ne moze biti relevantno sa stanovista strogo formalnih
postupaka javnih nabavki. Navedeni uslov je postavljen potpuno subjektivno, zato Sto se
pod pojmom ,reputacija” ne moZe podvesti bilo kakav notorni podatak, odnosno to je pojam
Cije se shvatanje zasniva na subjektivnoj proceni kvaliteta poslovanja i razlikuje se od
slucaja do slucaja, a ne zasniva se na konkretnim dokazima niti isti postoje. Isto vazi i za
»zZadovoljavaju¢u poslovnu sposobnost”, ,poslovni odnosi sa Republikom Srbijom",
»izvrSavali i izvrSavaju na kvalitetan nacin".

Sta je ta¢no ,zadovoljavajuéa poslovna sposobnost” kada imamo u vidu definiciju
poslovne sposobnosti pravnih lica (sposobnost pravnog lica da izjavama volje zakljucuje




pravne poslove i preduzima pravne radnje uopstej? Ponuda¢ na zadovoljavaju¢i nacin
zakljucuje ugovore?

Na Sta se misli kada se uopsSteno kaZe ,poslovni odnosi sa Republikom Srbijom",
osim Sto je navedenim zahtevom ucinjena i teritorijalna diskriminacija, jer se ne moZze
zahtevati ispunjenost bilo kod uslova za uceS¢e u postupku zahtevom da su ugovori
izvrsavani na odredenoj teritoriji.

Dodatno, narucilac zahteva da je ponudac sve ugovore i poslovne odnose sa
Republikom Srbijom i direktnim i indirektnim korisnicima BudZeta Republike Srbije
izvr§avao na kvalitetan nacin. Sta naruéilac podrazumeva pod kvalitetnim nacinom
izvrSavanja ugovora, a Sta pod nekvalitetnim? Zbog ¢ega se samo direktni i indirektni
korisnici BudZeta Republike Srbije uzimaju kao referentni i relevantni za ocenu iskustva
ponudaca, kada ¢e predmet i realizacija konkretnog javnog ugovora biti zasnovana na
iskustvu ponudaca uopste u ovoj oblasti, koja ni na koji nacin nije vezana samo za odredenu
kategoriju drzavnih organa, direktnih i indirektnih korisnika. Dodatno, odlukama
Republicke komisije je potvrdeno da se moraju prihvatiti reference narucilaca, ali i svih
ostalih kupaca i izvodaca koje reference daju podizvodacu, te da se u suprotnom moze
smatrati da je dodatni uslov poslovnog kapaciteta postavljen diskriminatorski (npr. reSenje
4-00-1585/2016).

Postavljamo pitanje Sta bi se dogodilo da je u konkursnoj dokumentaciji navedeno
da ¢e se prilikom isporuke odredene npr. opreme utvrdivati njen kvalitet na osnovu
pozitivnog i negativnog iskustva ljudi koji rade sa istom, kao i da ¢e se samo kvalitetna
oprema prihvatati a ne nekvalitetna, da Ce se prihvatiti samo kvalitetno izvedeni radovi, a
ne nekvalitetno izvedeni, te da je jedino oprema proizvodaca koji ima zadovoljavajucu
poslovnu sposobnost i reputaciju prihvatljiva. Naravno da bi ta konkursna dokumentacija,
ukoliko bi bila osporena, bila i ponistena.

Umanom 76. craB 2. 3akoHa O jJaBHUM Ha0aBKaMa je MPOMHCAHO Ja Hapydujal caMm ojpehyje
JIOJIaTHE YCJIOBE 3a ydelrhe y TOCTYIKY jaBHE HabaBke y moriieny (hMHaHCH]CKOT, IMOCIOBHOT,
TEXHUYKOT U KaJIPOBCKOT KamnaluTeTa, YBEK Kaja je TO MoTpeOHo uMajyhu y BUIy IpeIMET jaBHE
HabaBke oOBa MOTYhHOCT Hapyuduola je naa ciao00JHO, Tpema CBO0joj TpoleHu ofapehyje
HETIOCPEIHY CaAPKUHY AOAATHUX ycioBa. IlpunukoM oxpehuBama J10aTHUX YyCIIOBa y OBOM
ClIydajy Hapy4HJIall je BOAHO padyHa Jia Cy UCTH opeleHn Tako /1a He TUCKpUMUHHITY ToHyhaya
U JIa Cy UCTH y JIOTUUKO] BE3U ca MpeaMeToM jaBHe HabaBke. [Ipummkom oapehuBama 1ogaTHIX
yCIIOBa Hapy4HIIaIl je OJpeArO KOoje TO KalaluTeTe 3axTeBa Ja MoHyhauu UCIyHe W TH yCIOBU
jecy: jacHo aeduHHCcaHU U oApeheHH y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIMjH; BHUMa je jacHO ojapeheH
MUHUMYM KamlaluTeTa Koje monyhad Mopa j1a Jokaxe Kako Ou MOTao Jia IpUIIPEMH IPUXBATEUBY
MOHYly, a TIOHyJa MOTJa Jla Ce OILEeHYje; jecy NMPUMEPEHU NPEIMETy YroBOpa, KOJIWYHHH U
HAMEHU; UCTH HUCY JIOIaTHO ojipeheHu fa yjenHo Oyay v elIeMEHT KpUTEpHjyMa U IOKa3uMa KOjH
Ce JI0Ka3yjy UCIYHEHOCT JOJAaTHUX YCIIOBA; jecy MPEIU3HO HaBEEHH 3a CBaKU O]l MpeIBUl)eHUX
JOJJATHUX YCJIOBA.

Jloka3u 10AaTHUX YCJIOBa MOTY OUTH U3BOJIH, IIOTBP/IE, U3BEIITAjH, UCKA3H, OUIIAHCH, TO3BOJIC U
np. Hapyuunaiy Moke y KOHKYPCHO] JTOKYMEHTAIlMjU OJPEAUTH Jla C€ UCIYHEHOCT CBUX HWIIH



MOjeIMHUX YCJIOBa, ocuM yciioBa u3 Unana 75. craB 1. tauka 5) 3JH, noka3syje mocraBibameM
u3jaBe KOjoM noHyhau moJ; myHOM MaTepHjajJHOM M KPUBHUYHOM oAroBopHoIinhy motsphyje na
ucnymaa ycioB. Takohe, Hapyuwnan je nykaH aa npuimkoM ojapehBama Joka3a Kojuma ce
JI0Ka3yje UCIYHCHOCT YCJIOBA, BOJH padyHa O TPOIIKOBHMA MprUOaBibamka TUX JI0Ka3a, OHOCHO
Jla TPOIIKOBH NpU0OaBJbama JI0Kasa He Oyay Hecpa3MepHH MPOIICHU BPEIHOCTH jaBHE HaOaBKe.

VY ckimagyca 3akOHOM O JaBHO-IIPUBAaTHOM MAapTHEPCTBY M KOHIecHjama Koju y Ymany 7.
nedunwmIIe na je “JaBHo-mpuBaTHO MapTHEPCTBO (Y nasbemrekcty: JIIII), y cMucimy oBor 3akoHa,
jecte IyropouHa capajama u3Mel)y jaBHOT M TpHUBATHOT IapTHepa paau oOezbehuBama
buHaHCUpawa, U3rpamke, PEKOHCTPYKIK]E, YIIpaBibaba WU OJIp>KaBakba MHPPACTPYKTYPHUX U
Ipyrux o0jekara oJ jaBHOT 3Hadaja M MpyXKama yCiayra OJ jaBHOT 3Hauaja, KOje MOKe OWUTH
YTOBOPHO WJIM MHCTUTYI[MOHATIHO .

VY ckiany ca 3aKOHOM O KOMYHAJTHHM JEJIaTHOCTHMAa KOjy y cTaBy 2. neduHUIIEe aa Cy
“KoMmyHaltHe IeaTHOCTH Y CMHCITY OBOT 3aKOHA JIETaTHOCTH MpYKamka KOMYHAIIHUX YCIIyTa OJ1
3Hayaja 3a OCTBApPEH-E XKUBOTHUX NMOoTpeda (GU3MUKUX M MPaBHHUX JIMIA KOJ KOJUX je jeIMHHUIA
JIOKaJIHE caMOoyIIpaBe Jy>KHa Jla CTBOPH YCIIOBe 3a 00e30eheme oarosapajyher kBaiaurera, oonuma,
JOCTYITHOCTH ¥ KOHTUHYHTETA, KA0 W HAJ30p HaJl FbUXOBUM BPIICHECM.

KomyHanHe 1e1aTHOCTH Cy A€TaTHOCTH O] OMIITET HHTepeca.
KomyHanHe nenaTHOCTH Cy:

) cHabieBam-e BOIOM 3a nuhe;

2) npeunnrhaBame 1 0J1BOheme aTMOC(PEPCKUX B OTIATHUX BOJIA;
3) nmpou3BomHa, TUCTPUOYIHja U CHAOIEBAHE TOIIJIOTHOM CHEPTH]OM;
4) ynpaBibamkbe KOMYHAJIHUMO TIIAJIOM;

5) rpaJCKu ¥ MPUTPAJCKH NPEBO3 MyTHUKA;

6) yrpaBsbame rpo0bUMa U caxpambHUBambe;

6a) morpe0OHa J1eJIaTHOCT;

7) ynipaBJbame jaBHUM MapKUPATHUIITUMA;

8) 00e30ehuBame jaBHOT OCBETIHEIHA;

9) ynpaBsbame nujanama;

10) onpkaBame yiuIla v MMyTeBa;

11) ogpxaBame uncTohe Ha MOBPIIMHAMA jJaBHE HAMEHE;

12) onprkaBame jaBHUX 3€JI€HUX MOBPILNHA,

13) nuMHUYapcKe ycayre;

14) nenaTHOCT 300XHTHjCHE.

Komynanne nematnocty m3 craBa 3. Tad. ox 1) mo 7) wmrad. oxg 11) mo 13) oBor umana cy
JIETATHOCTH OJT OIIITET €EKOHOMCKOT MHTEpeca y CMUCITY MIPOTIHCa O 3alITHTH TOTPOIIaya.



CKynImTHHA jeIWHUIE JIOKATHE CaMOYIpaBe MOXE Kao KOMYHAIHE OJPEIUTH U JApYyre
JIEIATHOCTH OJ1 JIOKAJTHOT MHTEPECca U MPOTMHKCATH YCIOBE U HAYUH BUXOBOT 00aBJbamkba, Y CKIIAIy
ca ctaBoM 1. oBor wiana.”

Umanom 2. 3akoHa O OYIIETCKOMCHCTEMY, Tauka 6. BylIeTCKH KOPHCHHUIM jecy NUPEKTHH W
WHIMPEKTHNA KOPUCHHIIM OylieTckux cpenctaBa Pemybnuke Cpouje, OJHOCHO JIOKAIHE BIACTH.

Csu xopuchuin bynera Penyonuke CpOuje cy y CKkllaay ca 3aKOHOM 00aBE3HU Ja MPey3My CBE
Mepe U aKTUBHOCTH KOJHMa YMamby]y PU3HUKE OJ] HEKBATUTETHOT, Hee(hUKACHOT, HECKOHOMUYHOT
¥ HEHAMEHCKOT TPOIIeHa OYIIETCKUX CpPeIcTaBan Ja THM MepaMa U aKTUBHOCTHMA UCTE JIOBEIY
Ha MUHUMAJTHU U IPUXBATJbUB HUBO.

Byuercku kopucHuIy, a cBakako JlokanHa camoyrnpasa ce y CBOM I10CJIOBalby HEMMHOBHO cpehy
ca pa3JIMYMTUM BpcTamMa pU3UKa U3 KOJUX MOTry Ipouctehu HeraTuBHM e(peKTH Kako Ha byuer
JlokanHe caMmoympaBe 1la caMUM TUM U Ha KoHcoymaoBanu byner Penyonmke CpoOuje. Jlokamue
caMmoyIipaBe Cy JIy’KHE ca yCIIOCTaBe CBEOOYXBaTaH U MOY3/aH CHCTEM YIIPaBJbamba pU3HLIUMA
KOjU je YKJbYUYE€H Yy CBE€ IOCJIOBE U MOCIOBHE aKTUBHOCTU. HajkBamuTeTHHjU U HajepUKacHUjU
HAuYWH YIpaBJbamba PU3UKA je MPEBEeHIIM]ja HACTaHKa PU3HKA.

Pusuk pemyramyje y mocioBamy cHaia y TPyIy H3Y3€THO 3HAYajHHX PH3MKA Ha MOCIOBHE
AKTUBHOCTH KaKO Yy KpaTKOPOYHHMM IIOCJIOBMMAa a TaKO IIPE€ CBEra, U M3y3€THO HU3PAKEHO Yy
QYTOPOYHHUM TIOCJIOBHHM UM YTOBOPHHM aKTHBHOCTHMA, a IITO M jecTeé KapaKTEePUCTHKA
IPEIMETHOT 1ocIa.

VY cknany ca 3akoHoM, Hapyuunial onpaBiaHo 1 OCHOBaHO HAaBOJM Kao J10/1aTHH yciioB M3jaBy o
peryTanmju TakBoj Ja Cy MoHyhau u ca UM IOBE3aHa JIUIa, CBE YTOBOPE U MTOCIOBHE OJJHOCE Ca
Peny6nuxom CpOujoM U AUPEKTHUM U MHAMPEKTHUM KopucHuLMMa byiiera Penyonuke Cpouje
M3BPIIABAIN U M3BPIIABajy Ha KBAJUTETAaH HAYMH U 0€3 CIIopoBa.

Kao moka3 Ha oBakaB ycJIOB, 3aXTEBaHO j€ JOCTAaBJbAbE MOMYHEHOT U OBepeHoT oOpacia — M3jaBa
(Obpazar; XV), koju je AOCTyNaH y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIMjU, O PENyTalfju TaKBO] J1a Cy
noHyhad 1 ca lUM MOBE3aHa JIMIIA, CBE YTOBOPE U MOCIOBHE oAHOce ca Penyonkom Cpoujom u
JUPEKTHUM W HHAUPEKTHUM KopucHunuma bypera Penybnuke CpOuje wusBpmiaBanu u
U3BpILABajy Ha KBAJUTETaH HauuH M 0e3 croposa. Ob6pa3zan XV gocraBiba MoHyhauy yKOJIUKO
HACTyNa CaMOCTaJIHO MJIM CBAaKH 4YjaH rpylne MoHyhada ykoJguko moHyhad HacTyma Kao rpymna
nonyhaya.

W3jaBa o penyranuju, Kao TOJaTHH yCIIOB, MpeACTaBiba n1oka3 Hapyunony na monyhauy u cBa
MIOBE3aHa JIMIA TOJT ITYHOM MAaTepHjajHOM M KPHUBHYHOM OJATOBOPHOIINY Ja Cy CBE IOCIOBHE
OJIHOCE W yroBope Koje cy umaine ca Pemybmukom CpOHjoOM U AUPEKTHHUM W HHIUPEKTHUM
kopucHuliuMa byiiera Penyonuke CpOuje u3BpIaBany U U3BpPIIaBajy KBAIUTETHO, OJHOCHO Jia
cBe o0aBe3e 00aBibajy OJIaroBpeMeHO, y 1IeJI0CTH, CaBECHO U 0€3 cropoBa.

Heomnxonan ycioB kojuM ce 3axTeBa Ja o] noHyhada 1a cy cBe YroBope U MOCJIOBHE OJIHOCE ca
Peny6iinkom CpOujoM 1 AMPEKTHUM U MHAUPEKTHUM KopucHunMMa byiiera Penybnuke CpOuje
U3BpILIABAIN U U3BpIIABajy HA KBAIMTETaH HAYMH Hajla3u 0OpaBlame Yy YMHECHUIM Ja Ce MT0Ca0
KOJH je peMeT jaBHe HabaBke ¢uHaHcupa ynpaBo u3 byniera Pemy6iuke CpoOuje.

V3eBmm y 003up ayropodHoct Oymayher yroBopa u crnenu(puYHOCT OBaKBE jaBHE HaOaBKe,
Hapyuunan xenn na 06e30eau 030upHOT mapTHepa koju he M3jaBom o pemnyTamnuju goka3atu



notpeOHy KBanudukoBaHocT 3a Oyayhum mocao.Crora, jenquHo monyhauy koju 3aucta uUma
penyTainujy MoXxe A0CTaBUTH noTpedHy U3jaBy.

Wmajyhu y BUAy CBe rope HaBeJICHO, HEIBOCMHCICHO j€ Ja je 3aXTeBaHH JOJAaTHU YCIIOB
MOCJIOBHE CITOCOOHOCTH — pernyTariyje, a koje Hapyuniall 3axTeBa y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIU]H,
ariCOJIyTHO y CKJIaly ca 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBkama W JpyruM Baxehum mpommcuma, na
npuMende 3anHTEPECOBAHOT JIMIA HUCY OCHOBaHE W OIpaBliaHe, Ja HU HA KakaB HAa4MH HE
HapymaBa ocHOBHa Hauena 3JH (KOHKYPEHTHOCT, TpaHCIApEHTHOCT, MOJjeJHaK TPETMaH
noHyhava 1 eKOHOMHUYHOCT, a KOju cy nepuHucany yianosuma 9., 10., 11. u 12. 3JH), na ce uctu
YCIIOB JIOKa3yje Ha HayuH aedunucan Yinanom 77. 3akoHa, 1a TOKa3UBakhE UCITYHCHOCTH YCIIOBA
HE yTU4e Ha TPOLIKOBE MprOaBibamka JI0Ka3a ra CaMiM THM j€ 3aXTeB U onpasaH, aa Hapyuwnmnai
KOPUCTH HA4yell0 TPAHCIIAPEHTHOCTH U KapaKTEPUCTHUKY JaBHOCTU caMOT' 3aKOHa, /1a je 3aXTEeB Y
aTiCOJIyTHO]j JIOTHYKOj BE3H ca MPEIMETOM jaBHE HabaBKe nMajyhul y BUy J1a je mpeaMeT HabaBKe
JIYyropovHa capajma u3Mel)y jaBHOT M MpHUBaTHOTI mapTHepa Ha obOez0ehuBamy oaromapajyher
KBaJIUTETa, 00MMA, IOCTYITHOCTH ¥ KOHTUHYUTETAa KOMYHAIIHE JIETTATHOCTHU O] OIIITET HHTEpeca
— jaBHOT OCBETJbEHA INTO jECTe jeaHa OJ MPHUMapHUX M eJeMeHTapHuX obae3a JlokamHe
camoynpase (y ciaay ca 3aKOHOM O KOMYHATHHM JISJIaTHOCTUMA U 3aKOHA O jaBHO-TIPUBATHOM
MapTHEPCTBY U KOHIIECHjaMa) U JIp.

Hauun noka3uBama, HacCynpoT HaBOAMMAa 3aMHTEPECOBAHOI JIMIIA, CBAKAKO je€CTe MPOBEPJHUB
napamerap, UMajyhu y Buay HauuH Ha Koju je neduHucaHa obaBe3Ha uzjaBa (OOpasan XV) jep
Hapyunnar kopuctu moryhHocT nedunucan y Unany 77. 1j. JocTaB/bambe U3jaBe KOjoM MoHyhay
[OJ] TYHOM MaTepHjaHOM U KPUBUYHOM OAroBOpHOIIhY MOTBphyje na oka3yje oBaj ycioB. Y
CKJIaJly ca O3UTUBHUM NpaBHUM nponucuma Peny6nuke CpOuje naBameM JaKHe U HEUCTUHUTE
U3jaBe OBAKBOI TUIIA, laBayall UCTe OM HAYMHMO BHILE KPUBUYHUX Jieia, a Ipe cBera umajyhu y
BUAY J1a O OBaKBO JIAYKHO MPHKA3UBabe OMIIO YUMELEHO Y HHTEPECY 3JI0yIoTpede CirykOeHor
0JI0’Kaja U HapylllaBamwe nHTepeca JlokanHe camoynpase u Peny6nuke Cpouje. Y oBoM ciyuajy,
Kao Mepa M MEXaHW3aM NpPEeBEHUpama PU3MKAa KOPHCTH KapaKTePHCTHUKA jaBHOCTH 3aKOHa O
jaBHUM HabaBKama, Ipe CBera YHEH-CHHUILY J1a CY CBH TOCTYIIIHN U CBE OJUTyKe Koje he Hapydmian
JIOHETH OWTH jaBHO JOCTYITHE U Ja he 1ena jaBHOCT OUTH YIIO3HATA ca MOCTYMNIIUMA U OJJTyKaMma
u n1a he y cxiiasy ca 3aKOHOM CBaKoO JIMIE KOj€ MMa JI0Ka3e O €BEeHTYaIHOM JIAXHOM J[aBamby OBE
u3jaBe MOhHM J1a IpHjaBu KPUBUYHO JIEJIO IOCTaBJbamkbeM JlI0Kaza o uctoM Hapyunony, Komucuju
3a jaBHe HaOaBke u IlpaBoOpanmnamTBy JlokanHe camoympaBe, TyXunamTBy M Jpyrum
pENIeBaHTHUM JIP’)KaBHUM OpraHuMa.

[Tpumenba o TEpUTOpHjaHO] AUCKPUMMHALMJH Takohe HHje OCHOBaHA, KOJy j€ H3HENO
3anHTepecoBaHO JUIle, U ,IIOCIOBHM oaHocu ca Peny6mukom CpOujom™ cy Jome
UHTEPHPETHPAHU jep UCTU HHUCY IAUCKPUMHUHATOPCKU OJHOCH C€ Ha UYUICHMIY Ja JH je
Peny6nuka Cp6uja umaina mrere oj nocjaoBama ca nonyhadem. Ykonuko nonyhau, ca 6miio koje
TEpPUTOpHje Ha CBETY, HUje UMa0 HUKaKaB MOCJIOBaH ojgHoC ca PermybOiukom CpOujoM U HEHUM
TMPEKTHUM U HHIUPEKTUM OYIIETCKUM KOPHCHUITMMA TO EKCIUTMITUTHO 3HAYH JIa OH 33/I0BOJhaBa
OBaj YCJIOB JIa j€ Y CBUM IOCJIOBHMa (HUJEJIaH 1Mocao) Koju je umao ca Penmyb6mukom Cpbujom u
JTUPEKTHUM ¥ WHAWPEKTHUM OYUETCKHMM KOPHCHHIIMMA, MCIYHhaBao CBOje 00aBe3e y IEeIOCTH
(auje numMao obaBe3e 1a ce cMaTpa Jia MX je UCIYHHUO jep HUje ypaauo HUINTA Ha mTeTy PemyOmimke
Cp60uje), ma Takas nmonyhad Mmoxe 6e3 mpobaema 1atu oBakBy u3jaBy. CBU OyIETCKA KOPUCHUIIH,
a To Cy y CKjlaay ca 3aKOHOM O OYUETCKOM CHUCTEMY IUPEKTHH W HHIWPEKTHU OYIIETCKH
KOPHUCHUIIU, Ka0 IITO U UME Kaxe jecy kopucHui byniera Penmy6nuke CpOuje kao mTo To, jecTe
¥ Hapy4wuJIaIl 1a je JOTHYHO Aa M Hapydwnmai y 0BoM CMHUCITy MOpa U JKeJd J1a KOPUCTH UCKYCTBA



JIpyrux OyIIEeTCKUX KOPUCHHKA jep MM je 3ajeHHMYKH LWJb 3allTHTa M KOoHconmupaauuja bymnera.
[Mopen Tora, Hapyumnary ox Apyrux OyIETCKMX KOPHUCHUKA MOXEC HAa HAJKBAJTUTCTHUJU HAYUH
pUOABUTH J0Ka3€ KOJH Cy PEJIEBAHTHHU U pe(EepEHTHHU.

HaBoau o npuxBatamy pedepenin Hapyunnana u no3uBame Ha pelemne Permybnnuke komucuje
3a 3alITUTy MpaBa MoHyhada y MOCTYNMIIMMA jaBHUX HA0aBKH KOJU jeé 3aWHTEPECOBAHO JIUIIC
HaBeso (0poj 4-00-1585/2016) Hucy onpaBaaHyd HU IPUMEHA peliekha He MOKe OUTH aHAJIOTHO
JIOTHYHA HU OCHOBAHA jep Ce OBJIE HE Py HU O KAKBOM JIaBamby peepeHITH O] 3anHTEPECOBAHUX
JUIla HA TIPUKYIUbalky Jl0Ka3a Beh jeqHocTaBHO, Kao MTO je Beh pedeHo, O JaBamy H3jaBe y
CKJIaJy ca 3aKOHOM.

VY Be3u ca MocjenmbUM CTaBOM OBOT NMUTAama M MPETIIOCTAaBKOM KOjy M3HOCH 3aHMHTEPECOBAHO
muue, Hapyunnan He BUAM HUKAKBY JIOTMYKY BE3y €a 3aJaTHM YCJIOBOM T€ OBOM IPHIMKOM
ynyhyjemo 3anHTpecoBaHO JIMILIE Ja 32 JOKa3e MOCIOBHOT KaranuTeTa — pedepeHLie je HopMaiHo,
JIOTHYHO M OTPABIAHO J1a C€ OJTHOCE HA KBAJMTETHO M3BPIIABAE YTOBOPHHUX 00aBe3a y CKIAmy
ca mpeaMeToM YTOBOpa Koju je 3ak/byuno. Hemornyno 6u 6umno na Hapydumal Heke pedepeHie
3aXTeBa Jla CE€ ITOCJIOBHA CIIOCOOHOCT — pedepeHIe JOKaXy HEKBAIUTETHO PEaTM30BAHUM
YrOBOpPHMa y CBAKOM CMUCITY.

JonatHo, ako ce Apyraudje carjiefia NMHUTamke 3aMHTEPECOBAHOT JIMIA HA HAYMH: Ja JIU Ou
Hapyunnan morao ma 3akjbydd JyTOTOIMIIEBGU YTOBOP KOJUM IOBepaBa 00aBE3HY JIEIaTHOCT
nokane camoymnpase [lonyhauy/mpuBaTHOM mapTHepy KOju HE MOXKe Jla 1a OBaKBY M3jaBy, a MO
YCJIOBOM JIa j€ UCTa HICTUHUTA M TaYHA, OH/IA j€ HEIBOCMHUCIICH O/ITOBOP J1a Ca TAKBUM ITPHUBATHUM
naptHepoM Hapyumniai He cMe, He MOKe U HE el 3aKJbYUYUTH OBAaKaB yrOBOP, OJTHOCHO KaKaB
je TO MpUBaTHM MapTHEp KOjeM CMeTa OBaKBa M3jaBa y IMOCTYNKY jaBHe HabaBke. Crora je
HEOIXOJHO OIMPE3HOCT M MOCTYIKE MPEBEHIIMja pU3KKa nmoauhu Ha BUIIM HUBO. OBO T0JIATHO
HarjamaBa ONpaBJaHOCT M OCHOBAHOCT OBOT 3aXTE€Ba, KA0 U JIOTMYHY BE3y ca MPEJIMETOM jaBHE
HabaBKe, jep 1Jb HabaBKe HUJE caMO U JeIMHO 3aBPIIETaK caMor MOCTYIKa ofabupa, Beh je b
Ha0aBKe peanm3alija KBAJIUTETHOT IOCTa M YroBOpa Y IIEJIOCTH JO0 HCTEKa TrapaHTOBAHOT
nepuoaa, Tj A0 ucteka Oymnyher yroBopa.

Hapyuunan he M3MeHHUTH NOKyMEHTallWjy, Ha Taj HauuH To he u3 M3jaBe o pemyrauuju
o0pucaTH MOCIEBU JI€0: ,,0€3 CIOpPOBa‘““ U3 pasiiora IITO C€ CHOP MOXe TPETUpPATH 000CTPaHO.
Haume, criopoBH jecy 103BOJbEHE pajiihe CBUX MPAaBHUX U (PU3MUKUX JIMLA Y CKIIAAY ca Y CTaBOM,
U HWCTH CE Yy OBOM CIIy4ajy MOXE BOJWTH 3a 3aIUTUTY TpaBa M JIETUTUMHHX HHTEpeca
MOTEHIM]aJTHOT TIOHYhaua, a To He MOXKe OUTH YCIIOB 3a IUCKBATU(DHUKAIIN]Yy UCTOT, jep CE MOopa
HOLITOBATH MPETIOCTaBKa HEBUHOCTH.



I Na strani 46/99, u delu konkursne dokumentacije pod br. 5. ,ISPUNJENOST
USLOVA ZA UCESCE U JAVNOJ NABAVCI" zahtevana je odredena dokumentacija za
ocenu ispunjenosti dodatnog uslova kadrovskog kapaciteta, a izmedu ostalog i kopija
radne knjiZice.

Ukazujemo da po vaZelim propisima Republike Srbije radna knjiZica viSe nije
relevantan dokaz za ocenu ispunjenosti uslova kadrovskog kapaciteta, te je navedeno
potrebno izbrisati iz konkursne dokumentacije. Odredbom c¢lana 116. stav 1. Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 75/2014) propisano je da sa 1.
januarom 2016. godine prestaje da vaZe odredba ¢lana 204. Zakona o radu ("Sl. glasnik RS",
br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013), kojom je uredeno pitanje radne knjiZice, kao i
Pravilnik o radnoj knjiZici ("SI glasnik RS", br. 17/97).

Zainteresovano lice smatra da je napred navedena ukazivanja potrebno uvaziti i
izmeniti konkursnu dokumentaciju, te da je istu potrebno usaglasiti sa odredbama ¢l. 10, 12.
61. stav 1., 71, 75.1 76. Z]N, kako bi na osnovu nje mogao da se sprovede postupak javne
nabavke na zakonit i transparentan nacin, uz dosledno postovanje svih nacela javnih
nabavki.

1. Hapyuunan he yBakut npumen0y 3aMHTEPECOBAHOT JIMIIA Y CKJIAAY ca 3aKOHOM.



